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1. Resumen ejecutivo

La corrupcién, mas alla de sus diferentes causas, consecuencias e impactos en las sociedades, es percibida como un fracaso de
la justicia social; fracaso que amenaza la supervivencia de los distintos sistemas politicos y estructuras institucionales, con capturar
al Estado y reducirlo en un conjunto inorganico de luchas por intereses personales.

El presente documento tiene el objetivo de presentar un diagndstico situacional del estado que guarda la corrupciéon en San Luis
Potosi, mismo que se erige como punto de partida en la construccion de una Politica Estatal Anticorrupcion (PEA). Para su
construccion, el diagnostico se realizo con base en el proceso identificado en la figura 1.

Identificacion Deﬂ:jig’; de Identificacion
imitaci .= de las premisas
y gzlllmlgarggén prioridadades ge
normativo estatales implementacion
i Caracterizacion
°°{;f‘-3‘{i‘:§;°_'°” dela - Construccién
conceptual de problematica a § del
la corrupcion nivel estatal ' diagnostico

Figura 1. Proceso de construccion del diagnéstico
Fuente: Elaboracion propia

Para alcanzar el objetivo establecido, se opto por la ejecucion de un andlisis del fenémeno de la corrupcion desde una perspectiva
holistica, con apego a los principios bésicos de la teoria de la complejidad; perspectiva que propicié una estructuracion sistémica
de la corrupcion en torno a las siete unidades de andlisis siguientes: necesidades ciudadanas; normas sociales; conocimiento y
la racionalidad; interés definido en términos de poder; capacidad institucional; rendicion de cuentas, e impunidad.

Con base en esa estructuracion sistémica de la corrupcién y de los resultados obtenidos tanto de la Encuesta Estatal de Percepcién
de la Corrupcion (EEPC) 2021, asi como de las entrevistas realizadas a diversos actores estratégicos, se definieron los principales
ejes que habran de servir de plataforma para la construccion de la PEA en San Luis Potosi. Esos ejes son representados en la
figura 2.

Combate a la
impunidad

Politica Estatal
Anticorrupcién

interés para evitar

el abuso de poder

Rendicién de Delimitacian el
cuentas

Figura 2. Ejes propuestos para la PEA de San Luis Potosi
Fuente: elaboracién propia
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A través de la definicion de estos ejes, se establecieron las prioridades siguientes:

EENNNNNSNES Eje |. Atencion a las necesidades ciudadanas [

1. Generar mecanismos adecuados para el acompanamiento y asesoria de la
ciudadania, en cuanto a la denuncia de actos de corrupcion por parte de los
servidores publicos estatales y municipales de San Luis Potosi.

2. Fomentar la simplificacion de los puntos de contacto gobiermo sociedad,
como tramites, servicios, seguridad ciudadana, programas sociales, servicios
educativos y de salud, entre ofros, para una atencion expedita de las
necesidades de los ciudadanos.

3. Verificar la operacion de los programas presupuestarios con base en
derechos humanos y gestion de riesgos de corrupcion.

4. Implementar y fortalecer los mecanismos de evaluacion de los programas
presupuestarios, que ejercen las entidades y dependencias de la
administracion publica, verificando su apego a las necesidades reales de la
ciudadania.

5. Promover la mejora, simplificacion de los procesos institucionales y
homologacion de tramites y servicios publicos, a través de la evaluacion
ciudadana y politicas de transparencia proactiva en el estado de San Luis
Potosi.

6. Generar un sistema unico gue integre informacion sobre las politicas y
programas sociales, asi como un padron de beneficiarios, de manera que
pueda verificarse el apego de estas a los requerimientos ciudadanos.

7. Crear observatorios y laboratorios de innovacion social para la gestion de
riesgos de corrupcion en los puntos de contacto gobierno sociedad, asi como
para una vigilancia en compras y adquisiciones gubernamentales en los
términos de sus necesidades.

8. Implementar un sistema que permita registrar actos o conductas corruptas de
los servidores publicos estatales y municipales de San Luis Potosi,
denunciados por la ciudadania, de tal modo que los insumos de dicho sistema
fortalezcan de manera transversal el disefio y aplicacion de politicas pablicas
anticorrupcion.

9. Reconocer publicamente a las instituciones gubernamentales del estado y
municipios de San Luis Potosi, mejor calificadas por la ciudadania, en cuanto
a la calidad y honestidad en la prestacion de sus servicios para la atencion de
sus necesidades.

10. Promover la participacion efectiva de la Fiscalia Especializada en Delitos
Relacionados con Hechos de Corrupcion, de tal forma que ello mejore los
mecanismos de verificacion y atencion de las necesidades de la ciudadania.

Figura 3. Eje | — Atencién a las necesidades ciudadanas
Fuente: Elaboracién propia

11. Promover al sistema educativo estatal actividades de formacion civica,
ética, integridad y derechos humanos

12. Verificar el grado de conocimiento y aplicacion de los manuales de
ética y conducta por parte de los servidores pulblicos estales y
municipales de San Luis Potosi

13. Elaborar una politica plblica de integridad que refiere al alineamiento
y apropiacion de valores éticos, principios y normas compartidas para
proteger y priorizar el interés pulblico sobre los intereses privados en el
sector publico

14. Homologar criterios a escala estatal para la realizacion de campanas
de comunicacion sobre la corrupcion, con el fin de sensibilizar a la
ciudadania acerca de sus costos, implicaciones y elementos disponibles
para su combate.

15. Fortalecer el papel del Comité de Participacion Ciudadana en los
procesos de comunicacion y promocion de la cultura de la integridad y el
combate a la corrupcion, con especial énfasis en los sectores social y
empresarial.

16. Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y
perspectiva de género, de incidencia ciudadana en el control de la
corrupcion, en la que se promueva la cultura de colaboracion social en el
estado de San Luis Potosi.

17. Crear y difundir un decalogo de los derechos y obligaciones que tiene
el ciudadano en la solicitud de servicios publicos a nivel estatal y
municipal.

18. Detectar y atender necesidades de capacitacion, en materia de la
observancia de normas sociales en el gjercicio publico en el estado y los
municipios.

Figura 4. Eje |l - Fortalecimiento de las normas sociales
Fuente: Elaboracion propia
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Eje lll. Delimitacion del interés para evitar el
abuso de poder

19. Fomentar una cultura de priorizacién del interés publico ante los
intereses individuales en el ejercicio de servicio publico.

20. Identificar esquemas en la conformacién de coaliciones entre los
diferentes grupos de interés publicos y privados (camaras empresariales,
organizaciones politicas y de la sociedad civil) vigentes en el estado, para
hacer converger sus intereses en beneficio de la ciudadania.

21. Fomentar procesos convergentes de colaboracion y coparticipacion
entre las distintas coaliciones para que el poder y los intereses colectivos
de esos actores establezcan un nuevo contrato social entre ellos y la
administracion publica.

22, Fomentar la creacion y funcionamiento de organizaciones ciudadanas
susceptibles de fungir como contrapesos frente a los abusos del poder de
los agentes pulblicos para mitigar las consecuencias del auge de la
corrupcion en el estado.

23. Disenar e implementar mecanismos que atenten el monopolio del
poder, la opacidad y la discrecionalidad a través de la inclusion de la
ciudadania en las decisiones de interés plblico.

24. Proponer mecanismos de redistribucion del erario del estado de San
Luis Potosi con base en la justicia social y la equidad.

25, Combatir la corrupcion estructural en términos corrupcion estructural=
abuso de poder + impunidad - participacién ciudadana® a través de un
marco normativo eficiente.

26. Fortalecer el papel y funciones del Sistema Estatal Anticorrupcion en
los procesos de dialogo y comunicacion, para generar una convergencia
de intereses entre los actores gubernamentales y la ciudadania.

27.Fomentar e implementar experiencias  convergentes de
intercomunicacién y relaciones interinstitucionales entre los diferentes
poderes del estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial).

Figura 5. Eje Il - Delimitacion del interés para evitar el abuso de poder
Fuente: Elaboracion propia’

Eje IV. Gestion del conocimiento y racionalidad

28. Disefar e implementar mecanismos de educacion ciudadana que
aludan al conocimiento relacionado con los alcances de la corrupcion y
sus impactos.

29. Fomentar y difundir a través de las estructuras de comunicacion del
Estado, informacion para la concientizacion de la ciudadania sobre los
dafios de los actos de corrupcion.

30. Establecer mecanismos institucionales que incentiven a los agentes
gubernamentales para actuar con estricto apego a la normatividad
aplicable.

31. Disefiar procesos de prevencion, deteccion, denuncia y sancion de las
faltas administrativas y hechos de corrupcion, a través de la inteligencia
gubernamental.

32. Promover la coordinacion de un laboratorio multidisciplinario de
politicas publicas y sociales, que ayude a los actores de toma de decisién
de los seclores publicos y privados con base en el conocimiento, la
investigacion y en los diagnoésticos cientificos en la busqueda de
soluciones integrales a los problemas publicos del estado.

33. Promover la coordinacion de las estructuras de inteligencia federal y
estatal pata combatir los delitos relacionados con hechos de corrupcién.

Figura 6. Eje |V - Gesfion del conocimiento y racionalidad
Fuente: Elaboracion propia
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34, Fortalecer la coordinacion entre las instituciones que integran el Sistema
Estatal Anticorrupcion.

35. Desarrollar manuales de procedimientos referente a los procesos de
contratacién y capacitacion de los recursos humanos requeridos para
las actividades propias del desempefio de sus funciones dentro del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

36. Fortalecer la coordinacion entre instituciones encargadas de investigar
hechos de corrupcion, autoridades fiscales y de inteligencia financiera.

37. Armonizar la normativa, procesos e instituciones nacionales y locales para
el combate a la corrupcion.

38. Establecer mecanismos que permitan identificar a través de la
politica plblica comparada, las mejores practicas en materia de combate a
la corrupcion.

39. Consolidar las capacidades institucionales de la Fiscalia Especializada en
Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcion en materia de delitos de
corrupcion.

40. Implementar de manera transversal la Politica Estatal Anticorrupcion, de
acuerdo con el modelo de gobiemo abierto en sus cuatro pilares de: rendicion
de cuentas, participacion ciudadana, transparencia e innovacion.

41, Elaborar indicadores de desempefic para evaluar capacidades,
conocimiento y habilidades de los servidores publicos y su responsabilidad
para el combate a la corrupcion.

42. Implementar el servicio profesional de carrera en las instituciones publicas,
incluyendo al Sistema Estatal Anticorrupcion.

43. Impulsar el desarrollo y utilizacién de metodologias de analisis de datos
masivos e inteligencia artificial relacionadas con la identificacion de riesgos, la
evaluacion, la mejora de la gestion, la auditoria y la fiscalizacion estratégicas
de programas, procesos, actividades y funciones en el sector publico.

44. Promover el disefio y uso de los manuales administrativos (de organizacion,
paliticas internas, de procedimientos), por parte de agentes gubernamentales.

45. Promover el establecimiento y suscripcion de convenios de colaboracion
entre las instituciones de educacion superior del estado y la administracion
publica para garantizar la formacion permanente de los servidores publicos.

PLAN DE SAN LUIS ¢

Figura 7. Eje VV - Fortalecimiento de |a capacidad institucional
Fuente: Elaboracién propia

——| Eje VI. Rendicion de cuentas —

46. Construir y desarrollar una plataforma digital estatal con una base de
datos robusta, equiparada a la desarrollada a nivel nacional, para
recabar informacion que permita la rendicion de cuentas de las acciones
y decisiones de actos de gobiermno.

47. Elaborar una politica de integridad pulblica que refiera al alineamiento y
apropiacion de valores éticos, principios y normas compartidas para
proteger y priorizar el interés publico sobre los intereses privados en el
gobierno.

48. Adoptar, socializar y fortalecer politicas de prevencion de conflictos de
interés, mediante comités de ética y gobierno abierto (transparencia,
participacion ciudadana y rendicion de cuentas).

49. Promover la confianza y construir capital social a través de la correcta
rendicion de cuentas.

50. Promover el desarrollo de politicas de responsabilidad social
corporativa, implementando la responsabilidad tanto del que corrompe,
como el que acepta este acto deshonesto.

51. Generar normas y procesos adecuados, asi como estructuras de
gestion eficaces, que permee en el sistema politico, gubernamental y
social, que contribuyan a la rendicion de cuentas.

52. Impulsar un efectivo sistema de auditoria, contraloria y fiscalizacion.

53. Fomentar en las instituciones un comportamiento orientado a la
gobernabilidad en términos de integridad, transparencia y rendicion de
cuentas.

Figura 8. Eje VI - Rendicion de cuentas
Fuente: Elaboracion propia
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———— Eje VII. Combate a la impunidad —

54. Implementar campafas de sensibilizacion y acompafiamiento a los
sectores privado y social, para la apropiacion de acciones anficorrupcion.

55. Instrumentar y difundir herramientas digitales que permitan ejercicios
ciudadanos de denuncia y seguimiento a los ejercicios anticarrupcion.

56. Implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto, con
énfasis en un disefio de informacion Ufil, pertinente y adecuada a las
necesidades ciudadanas.

57. Consolidar la aplicacion de criterios y estandares unificados para las
compras, contrataciones y adquisiciones plblicas.

58. Adoptar practicas de parlamento abierto en el congreso del estado, con
el fin de transparentar a la ciudadania los procesos legislativos.

59. Fomentar el uso de un sistema unico de informacion sobre compras y
adquisiciones publicas, incluyendo el padron de proveedores, un sistema
de contrataciones y reportes abiertos.

60. Promover el gjercicio del estado de derecho en la accion publica.

61. Fortalecer las capacidades de investigacion de la Fiscalia Especializada
en Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcion

62. Proponer esquemas de proteccion legal, laboral y personal para los
denunciantes, alertadores, testigos, servidores plblicos expuestos, peritos
y victimas de hechos de corrupcion, asi como de servidores plblicos que
denuncien actos de corrupcion dentro de su misma organizacion.

Figura 9. Eje VIl - Combate a |a impunidad
Fuente: Elaboracion propia

En definitiva, planteamos que una PEA orientada hacia una solucién integral del fendmeno de la corrupcién tendréa un tiple impacto:
el primero, directamente hacia la redefinicion de las necesidades sociopoliticas, econdmicas y culturales de la ciudadania, debido
a que un problema publico solucionado desde una perspectiva holistica mueve y reforma todos los subsistemas causales de la
corrupcion. El segundo, hacia el propio gobierno que, de manera implicita, puede experimentar el cambio, progreso y el desarrollo
de las unidades gubernamentales, reinventando y redimensionando su contrato social para o con la sociedad. El tercer impacto,
seria hacia la reestructuracion del subsistema de los problemas publicos, mismo que, con soluciones sistémicas, reforma la agenda
del propio gobierno.

Ante el panorama actual, el combate a la corrupcion se constituye como una tarea impostergable para San Luis Potosi. Las
acciones y recomendaciones que surgen de este diagndstico servirdn para una adecuacion institucional que coadyuve para la
eliminacion de la opacidad en la que operan buena parte de las agencias gubernamentales, asi como la impunidad que permite
que algunos servidores publicos incurran en actos de corrupcion sin consecuencia. No obstante, el camino es largo y deberan
incorporarse nuevas perspectivas y requerimientos desde actores politicos, econémicos y sociales que, a mayor madurez de la
PEA, reconozcan sus obligaciones para con la sociedad y acomparien al gobierno en el combate a la corrupcion. *

2. Antecedentes

A pesar de identificarse como un problema de interés relevante para la gestion publica, el combate a la corrupcién lleva tiempo
realizdndose mediante esfuerzos descoordinados por cada uno de los niveles de la administracion publica (federal, estatal y
municipal). En este sentido, la conformacién de un Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) desde la normativa federal, establecio
un parteaguas de coordinacion y sistematizacion de esfuerzos para el combate a fendmenos de corrupcioén en todo el pais.

A partir de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 27 de mayo de 2015, de diversas reformas constitucionales
en materia de combate a la corrupcién, se sentaron las bases para la conformacién de un sistema normativo federal; proceso que

! Los detalles metodoldgicos y referenciales se encuentran disponibles en el documento extenso “Diagndstico y metodologia
para la elaboracién de la PEA de San Luis Potosi”
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alcanz6 madurez el 18 de julio de 2016, con las leyes secundarias que dieron estructura a un SNA, cuya finalidad es lograr la
coordinacion entre las diversas autoridades en materia de prevencion, deteccién y sancion de faltas administrativas y hechos de
corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control del ejercicio de recursos publicos.

Lo anterior, impulsé a las entidades federativas y a las instituciones que las integran, al reconocimiento de estos esfuerzos y a la
reproduccion de un esquema de coordinacion a nivel estatal. Asimismo, se han ido conformando los distintos Sistemas Estatales
Anticorrupcion (SEA) con un disefio administrativo y normativo en respuesta a la legislacion federal.

Para tal fin, las entidades federativas se han volcado a un proceso de adecuacion legislativa en materia de transparencia y
rendicidn de cuentas, asi como de prevencion, vigilancia, denuncia y sancion de la corrupcion. Ademas de esto, se han establecido
procedimientos claros y formales para la definicion de comités coordinadores de los sistemas estatales.

A partir de esta adecuacion administrativa y normativa, fue necesario llevar a cabo un proceso de transformacion a la estructura
organizacional de los estados, propiciando la conformacion de fiscalias especializadas en materia anticorrupcion, el nombramiento
de magistrados competentes en materia de responsabilidades administrativas, y finalmente, la integracién de Sistemas Estatales
Anticorrupcion.

En general, los SEA se conforman a partir de un Comité Coordinador, el cual se apoya de un Consejo de Participacién Ciudadana
(CPC-SEA), el cual tiene la funcién de vincular al SEA con las preocupaciones y exigencias de la sociedad civil, asi como una
Secretaria Ejecutiva (SE-SEA), cuyo propdsito es instrumentar y operar la coordinacion a nivel estatal de las acciones de combate
a la corrupcion. EI CPC-SEA debe estar conformado por ciudadanos y su presidente tiene participacion activa en el Comité
Coordinador.

Actualmente, es posible afirmar que estos procedimientos han sido cubiertos a nivel estatal. Como parte de su compromiso para
adherirse al SNA, las instituciones publicas de San Luis Potosi han realizado lo anterior y a la fecha el estado cuenta tanto con
normativa, como con unidades administrativas u érganos encargados de cada una de las funciones descritas anteriormente; por
lo que se pretende concluir este proceso con el disefio de una Politica Estatal Anticorrupcion (PEA).

Para lograr lo anterior, la SE-SEA considerd necesario instrumentar un diagnéstico general para la construccion de la politica
estatal anticorrupcion de San Luis Potosi, de lo que significa el problema de la corrupcion en la entidad federativa, asi como del
combate a la misma. Con este fin, se realizé un convenio de colaboracién con la Universidad Auténoma de San Luis Potosi
(UASLP), a partir del cual, se desarrollaron diversas actividades de coordinacion e investigacion que dieron como resultado el
diagndstico estatal anticorrupcion que se presenta en este documento.

3. Introduccién

El objetivo de este documento es elaborar un diagnéstico situacional de la corrupcién en el estado de San Luis Potosi, el
cual servira para la construccion de la Politica Estatal Anticorrupcion. Lo recomendable, con base en la informacién que conforma
este diagnostico, es emprender un camino de busqueda de soluciones integrales para este problema publico; lo cual nos remite
al paradigma de la complejidad, utilizado como modelo de analisis y de comprension de la corrupcién desde una perspectiva
de Politicas Publicas.

Los ejes y prioridades establecidas en este documento representan una guia operativa que permitird disefar las estrategias y
lineas de accion, definir los actores y recursos necesarios para emprender un proceso de implementacién y evaluacién de la PEA
en San Luis Potosi. A partir de los hallazgos encontrados, se integraron aquellas prioridades que se requieren para el problema
delimitado por el contexto local, pero se buscé una alineacién con los esfuerzos de la Politica Nacional Anticorrupcion,
reconociendo que el estado es interdependiente de una estructura regional y nacional en términos de gestion publica.

La instrumentacion y aplicacion de la PEA representa un proceso arduo para toda la administracion publica estatal en términos
operativos y requiere fundamentarse no solamente en la intencionalidad de resolver el problema publico de la corrupcion, sino en
la voluntad politica de los actores de toma de decision en todos los niveles de gobierno.

El fendmeno de la corrupcion es abordado desde diferentes aristas, mismas que tienen distinta etiologia y afectan a diversos
intereses de modos muy diferentes (Malem, 2014). La corrupcidon administrativa, la politica, la mercantil o
la judicial se presentan con peculiaridades especificas, lo que hace que su comprension y las medidas encaminadas a su
control, deban también que ser particulares.

Todos estos tipos de corrupcién tienen en comun la intencién de un servidor pablico para obtener un beneficio irregular que de
otra manera no seria posible conseguir, lo que viola de forma fundamental el deber institucional del puesto al que pertenecen. En
este sentido, la corrupcion se muestra como una deslealtad hacia la institucion a la que se pertenece o en la cual se presta servicio.
Su caracter desleal hace que los actos de corrupcion se cometan en secreto, o al menos en un marco de discrecion y opacidad.
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Identificar y entender el proceso que permite y favorece la generacion de actos de corrupcién, asi como las instituciones y actores
involucrados fue uno de los objetivos generales de este diagnostico. Para sistematizar los hallazgos encontrados, el presente
documento consta de seis grandes apartados. El primero refiere a el marco normativo, que tiene como propdsito determinar la
estructura legal sobre la que descansa la operacion y funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de San Luis
Potosi.

La segunda parte menciona al fundamento juridico que tiene el objetivo de identificar de manera precisa, cual es el soporte legal
que orienta el funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion en San Luis Potosi, de tal manera que ello permita delimitar
claramente el alcance de sus acciones, a fin de lograr una mayor efectividad en la lucha contra la corrupcién. En este sentido, se
realiza una revision de los instrumentos juridicos directamente aplicables a nivel federal y estatal.

La tercera parte alude a la metodologia utilizada y describe de manera general cada una de las etapas desarrolladas como parte
de la estrategia para la construccion del diagndstico que se presenta en el documento. Una cuarta parte menciona el acercamiento
conceptual y referencial de la corrupcion. Asimismo, este acercamiento enfatiza los debates te6ricos contemporaneos sobre la
corrupcién, ademas de establecer a la teoria de la complejidad como marco de comprension holistica del fenémeno de la
corrupcion utilizado en este documento.

Una vez considerados los elementos conceptuales pertinentes, acerca de lo que se entiende (y como se puede atender) el
fendmeno de la corrupcion, se desarrollé una representacion conceptual de la interaccidn entre gobierno y ciudadania, de tal modo
que ello facilite la construccion de consensos y procesos decisorios de la Politica Estatal Anticorrupcion (PEA). Dicha politica
debera de incorporar principios, acciones de transparencia, acceso a la informacion, rendicion de cuentas y participacion de los
diferentes actores involucrados en este tema, tales como la sociedad civil, el sector privado, las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y la academia.

El quinto apartado describe y caracteriza el fenébmeno de la corrupcién en el estado de San Luis Potosi, de tal forma que el disefio
de la Politica Estatal Anticorrupcion sea congruente con la realidad que se vive en el estado en lo particular, pero también en su
interrelacién con el resto de las demas entidades federativas y como parte del sistema nacional. Por ultimo, se hace una propuesta
de la Politica Estatal Anticorrupcién para San Luis Potosi.

Concebir el fendmeno de manera distinta a la habitual nos permite intentar resolverlo con métodos diferentes a los usuales (Kaiser,
2014). En lugar de comprometernos solamente en acciones tendientes a cambiar al individuo, podemos orientarnos a modificar las
estructuras que permiten, incentivan, o no desinhiben el comportamiento anémalo de los servidores publicos.

4. Marco normativo

Como todo esquema de accién formal dentro la gestion publica, las politicas y los procedimientos anticorrupcion se reconocen y
sustentan a partir de normativa en términos de prevencion, atencién y sancion a los hechos de corrupcion. Es finalmente la
legislacién vigente el esquema a partir del cual se rige el comportamiento tanto de los actores que intervienen en los recursos
publicos, como de las organizaciones en las que se insertan.

El presente apartado tiene como proposito determinar la estructura legal sobre la que descansa la operacion y funcionamiento del
Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis Potosi. Cabe resaltar que dicha estructura legal no es estatica; mas bien, requiere de
un proceso de revision constante para efecto de actualizacion y efectividad en materia de combate a la corrupcion.

No obstante, se enuncian de manera general convenciones y documentos normativos vigentes en la actualidad a nivel
internacional, nacional y estatal. Lo anterior no solamente para identificar la estructura que rige el combate a la corrupcién, sino
también para referir de forma clara aquellas leyes y normas que sustentan la actuaciéon de diversos actores involucrados en la
elaboracion del presente diagnostico.

4.1. Convenciones internacionales

Como parte del contexto internacional, la lucha anticorrupcién se apoya principalmente en las convenciones que se citan a
continuacion:

1. Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

2. Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacion de los Estados Americanos

3.  Convencién para combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros en transacciones comerciales internacionales
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

Cabe mencionar que, a pesar de que México se ha destacado por su activismo diplomatico al momento de apoyar, firmar y
ratificar fervientemente todo instrumento juridico internacional existente, “en la practica estos mismos instrumentos son
violados de manera repetida por politicos y su personal judicial” (Buscaglia, 2016, p. 136).
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4.2. Legislacion federal

Por lo que respecta al ambito federal, el marco normativo de actuacion del SNA se circunscribe de manera directa, en torno a los
siguientes documentos normativos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Cadigo Penal Federal

Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Ley General de Archivos

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién

Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la Federacion

Estatuto Orgénico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion

©CoNOGOR~WNPRE
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De manera similar a lo expuesto en torno a las Convenciones Internacionales, actores relevantes del contexto potosino
consideran que, aunque la normativa vigente es de considerable volumen, existe una omision sisteméatica de dicha legislaciéon
por parte de los responsables de la accion publica.

4.3. Normativa estatal

A nivel estatal, la actuacion del sistema anticorrupciéon en San Luis Potosi se apoya directamente en los siguientes instrumentos
legales, aunque indirectamente pueden tener aplicacion otras normas juridicas:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi

Ley de Archivos del Estado de San Luis Potosi

Cdédigo Penal del Estado de San Luis Potosi

Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis Potosi

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi

Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi

Estatuto Orgéanico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de San Luis Potosi
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Como se puede observar, la normativa actual que rige las acciones publicas en términos de combate a la corrupcion, aplicables
para San Luis Potosi, ha alcanzado cierta madurez, por lo que las tematicas y consideraciones que se reconocen dentro de la
legislacién, se ha fortalecido de forma considerable.

Ademas de estas normas, resulta conveniente identificar la base sobre la cual se sustenta el funcionamiento del sistema estatal
anticorrupcion de la entidad federativa, ya que de esa forma se tiene mayor certeza acerca de cuales son las funciones o
atribuciones que le competen a cada uno de los elementos que integran a dicho sistema, en el combate contra la corrupcion que
se vive en la gestidn publica y que invariablemente afecta a la iniciativa privada y a otros actores sociales.

5. Fundamento juridico

A partir de lo mostrado en el apartado que antecede, esta parte del documento tiene el objetivo de identificar de manera precisa,
cual es el soporte legal que orienta el funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion en San Luis Potosi, de tal manera que
ello permita delimitar claramente el alcance de sus acciones, a fin de lograr una mayor efectividad en la lucha contra la corrupcion.
En este sentido, se realiza una revisiéon de los instrumentos juridicos directamente aplicables a nivel federal y bajando hasta el
nivel estatal.

En términos del articulo 113 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el SNA se constituye como la
instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.
El mismo numeral 113 de la CPEUM estipula que las entidades federativas, como es el caso del estado de San Luis Potosi,
estableceran sistemas locales anticorrupcion con el objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion,
deteccién y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.
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Siguiendo con la revision del fundamento juridico, en términos de acciones en materia anticorrupcion, resulta aplicable la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién (LGSNA) la cual en términos de su articulo 1, es aplicable en todo el territorio nacional
y tiene por objeto establecer las bases de coordinacion entre la federacion, las entidades federativas y los municipios, para el
funcionamiento del SNA previsto en el articulo 113 de la CPEUM, a fin de que las autoridades competentes prevengan, investiguen
y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Del mismo modo, el articulo 2 de la LGSNA, establece los objetivos aplicables en las entidades federativas y municipios del pais;
entre otras, enumeramos las siguientes fracciones:

. Establecer mecanismos de coordinacién entre los diversos 6rganos de combate a la corrupcién en la Federacion, las
entidades federativas, los municipios [...];

1. Establecer las bases minimas para la prevencién de hechos de corrupcion y faltas administrativas;

Ill. Establecer las bases para la emision de politicas publicas integrales en el combate a la corrupcion, asi como en la
fiscalizacién y control de los recursos publicos;

IV. Establecer las directrices bésicas que definan la coordinacion de las autoridades competentes para la generaciéon de
politicas publicas en materia de prevencion, deteccion, control, sancion, disuasion y combate a la corrupcion;

[}

V. Establecer las bases y politicas para la promocién, fomento y difusién de la cultura de integridad en el servicio publico,
asi como de la rendicion de cuentas, de la transparencia, de la fiscalizacion y del control de los recursos publicos;

VI. Establecer las acciones permanentes que aseguren la integridad y el comportamiento ético de los Servidores publicos,
asi como crear las bases minimas para que todo érgano del Estado mexicano establezca politicas eficaces de ética
publica y responsabilidad en el servicio publico;

VII. Establecer las bases del Sistema Nacional de Fiscalizacion, y

VIIl. Establecer las bases minimas para crear e implementar sistemas electronicos para el suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacion que generen las instituciones competentes de los érdenes de gobierno.

Ademas, el articulo 6 de la LGSNA estipula que:

El Sistema Nacional tiene por objeto establecer principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos para la
coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno en la prevencion, deteccién y sancion de faltas administrativas
y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos. Es una instancia cuya finalidad es establecer,
articular y evaluar la politica en la materia.

Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador del Sistema Nacional deberan ser implementadas por todos los Entes
publico.

En el mismo sentido, el articulo 7 de la LGSNA deja en claro que el Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis Potosi también
forma parte del Sistema Nacional Anticorrupcion; por lo cual, el articulo 36 de la misma LGSNA sefiala que las leyes de las
entidades federativas desarrollaran la integracion, atribuciones, funcionamiento de los sistemas locales atendiendo a las siguientes
bases:

. Deberéan contar con una integracién y atribuciones equivalentes a las que esta Ley otorga al Sistema Nacional,

Il.  Tendran acceso a la informacion publica necesaria, adecuada y oportuna para el mejor desempefio de sus funciones;

Ill.  Las recomendaciones, politicas publicas e informes que emita deberan tener respuesta de los sujetos publicos a quienes
se dirija;

IV. Deberan contar con las atribuciones y procedimientos adecuados para dar seguimiento a las recomendaciones, informes
y politicas que emitan;

V. Rendiran un informe publico a los titulares de los poderes en el que den cuenta de las acciones anticorrupcion, los riesgos
identificados, los costos potenciales generados y los resultados de sus recomendaciones. Para este efecto deberan
seguir las metodologias que emita el Sistema Nacional;

VI. La presidencia de la instancia de coordinacién del Sistema Local debera corresponder al Consejo de Participacion
Ciudadana, y

VII. Los integrantes de los consejos de participacion ciudadana de las entidades federativas deberan reunir como minimo los
requisitos previstos en esta Ley y ser designados mediante un procedimiento analogo al previsto para el Consejo de
Participacion Ciudadana.

En San Luis Potosi, se resalta que la integracién, organizacion y el funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion, se
fundamenta en la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis Potosi (LSEA), publicada en el Periddico Oficial del Estado
de San Luis Potosi, el 25 de mayo de 2017, mediante el Decreto 640.
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En términos del articulo 6° de la LSEA, el SEA tiene por objeto el establecimiento de principios, bases generales, politicas publicas
y procedimientos para la coordinacién entre las autoridades federales, estatales y municipales en la revision, deteccion y sancién
de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizaciéon y control de recursos publicos. En este sentido, el
SEA esta facultado para establecer, articular y evaluar politicas publicas en materia de combate a la corrupcion. El SEA se integra
por (articulo 7° de la LSEA): I. Los miembros del Comité Coordinador; Il. EI Comité de Participacion Ciudadana, y lll. El Comité
Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacién.

En lo que refiere al Comité Coordinador (CC) este tiene, de acuerdo con el articulo 9° de la LSEA, las siguientes facultades:

1. Aprobar, disefiar y promover la politica estatal anticorrupcién, asi como su evaluacion periédica, ajuste y modificacion.

2. Aprobar la metodologia de los indicadores para la evaluacién de la politica estatal anticorrupcién, con base en la propuesta
gue le someta a consideracion la Secretaria Ejecutiva (SE).

3. Conocer el resultado de las evaluaciones que realice la SE y, con base en las mismas, acordar las medidas a tomar o la
modificacién que corresponda a las politicas integrales.

4. Requerir informacién a los entes publicos (los Poderes, Legislativo y Judicial del Estado; los organismos a los que la
Constitucion Politica del Estado otorgue autonomia; las dependencias y entidades de la administracion publica estatal; los
municipios del Estado de San Luis Potosi, sus dependencias y entidades; la Fiscalia General del Estado; los drganos
jurisdiccionales estatales que no formen parte del Poder Judicial del Estado; asi como cualquier otro ente sobre el que tenga
control cualquiera de los poderes y drganos publicos antes citados) respecto del cumplimiento de la politica estatal y las
demés politicas integrales implementadas.

5. Determinar e instrumentar los mecanismos, bases y principios para la coordinacion con las autoridades de fiscalizacion,
control y de prevencioén y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

6. Emitir recomendaciones publicas ante las autoridades respectivas y darles seguimiento, con el objeto de garantizar la
adopcion de medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion.

7. Establecer los mecanismos de coordinacién con el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA).

8. Determinar los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacidon que sobre la
materia anticorrupcion generen las instituciones competentes de los 6rdenes estatal y municipal.

9. Establecer una plataforma digital que integre y conecte los diversos sistemas electrénicos que posean datos e informacion
necesaria para que el CC pueda establecer politicas integrales, metodologia de medicion y aprobar los indicadores
necesarios para su evaluacion.

10. Establecer una Plataforma Digital Estatal que se incorpore a la Plataforma Digital Nacional que posea datos informacion
necesaria.

11. Promover el establecimiento de lineamientos y convenios de cooperacion entre las autoridades financieras y fiscales para
facilitar a los 6rganos internos de control y entidades de fiscalizacion la consulta expedita y oportuna a la informacion que
resguardan.

12. Disponer las medidas necesarias para que las autoridades competentes en la prevencién, deteccion y sanciéon de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos,
accedan a la informacién necesaria para el ejercicio de sus atribuciones.

13. Participar, conforme a las leyes en la materia, en los mecanismos de cooperacion nacional e internacional para el combate
a la corrupcion.

Tal como lo sefiala el articulo 10 de la LSEA, el CC del SEA se integra por: |. Un representante del Comité de Participacion
Ciudadana (CPC), quien lo presidira; Il. El titular de la Auditoria Superior del Estado; Ill. El titular de la Fiscalia Especializada en
delitos relacionados con hechos de corrupcion; IV. El titular de la Contraloria General del Estado; V. Un representante del Pleno
del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado; VI. El presidente de la Comision Estatal de Garantia y Acceso a la
Informacion Publica, y VII. El presidente del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

Por su parte, el CPC se integra por cinco ciudadanos de reconocida probidad y prestigio que se hayan destacado por su
contribucion a la mejora de la gestion publica, combate a la corrupcién, transparencia o rendicion de cuentas, tal como lo estipular
el articulo 16 de la LSEA.

El CPC tiene, entre otras, las siguientes facultades (articulo 23 de la LSEA):

1.  Acceder sin ninguna restriccién, por conducto del Secretario Técnico, a la informacion que genere el SEA.
2. Opinar y realizar propuestas, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, sobre la politica estatal y las politicas
integrales anticorrupcion.
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3. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, para su consideracion: a) Proyectos
de bases de coordinacién interinstitucional e intergubernamental en las materias de fiscalizaciéon y control de recursos
publicos, de prevencidn, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion; b) Proyectos de mejora a los
instrumentos, lineamientos y mecanismos para la operaciéon de la Plataforma Digital Estatal; c) Proyectos de mejora a los
instrumentos, lineamientos y mecanismos para el suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacion
y d) proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos requeridos para la operacion del sistema electrénico
de denuncia y queja.

4. Proponer al CC, a través de su participacion en la Comisién Ejecutiva, mecanismos para que la sociedad participe en la
prevencién y denuncia de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

5. Llevar un registro voluntario de las organizaciones de la sociedad civil que deseen colaborar de manera coordinada con el
CPC para establecer una red de participacion ciudadana.

6. Opinar o proponer, a través de su participacion en la Comisién Ejecutiva, indicadores y metodologia para la medicion y
seguimiento del fenémeno de la corrupcién, asi como para la evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas de la
politica estatal, las politicas integrales y los programas y acciones que implementen las autoridades que conforman el SEA.

7. Proponer mecanismos de articulacion entre organizaciones de la sociedad civil, la academia y grupos ciudadanos.

8. Proponer reglas y procedimientos mediante los cuales se recibirdn las peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y
motivadas que la sociedad civil pretenda hacer llegar a la Auditoria Superior del Estado, asi como a los 6rganos de control
del estado y municipios.

9. Proponer al CC, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, la emision de recomendaciones.

10. Promover la colaboracién con instituciones en materia anticorrupcién, con el propésito de elaborar investigaciones sobre las
politicas publicas para la prevencion, deteccién y combate de hechos de corrupcion o faltas administrativas.

11. Dar seguimiento al funcionamiento del SEA.

12. Proponer al Comité Coordinador mecanismos para facilitar el funcionamiento de las instancias de Contraloria social.

13. Constituir comités municipales de participacion ciudadana en cada municipio.

14. Proponer la emision de exhortos publicos al Comité Coordinador.

La Secretaria Ejecutiva del SEA se constituye como un organismo descentralizado del Estado, no sectorizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con autonomia técnica y de gestién, tal como se establece en el articulo 26 de la LSEA. Es asi como
la Secretaria Ejecutiva del SEA funge como 6rgano de apoyo técnico del comité Coordinador del SEA (articulo 27 de la LSEA).

Otra figura importante del SEA es la Comision Ejecutiva, la cual se integra por (articulo 32 de la LSEA): I. El Secretario Técnico, y
1. El Comité de Participacion Ciudadana, con excepcion del miembro que funja en ese momento como presidente del mismo. La
Comision Ejecutiva tendrd a su cargo la generacion de los insumos técnicos necesarios para que el Comité Coordinador realice
sus funciones, tal como se indica en el articulo 33 de la LSEA.

El Secretario Técnico ejerce la direccién de la Secretaria Ejecutiva del SEA, el cual desempefia, entre otras, las siguientes
funciones (articulo 37 de la LSEA):

1.  Actuar como Secretario del CC y del 6rgano de gobierno.

2.  Ejecutary dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del CC y del 6rgano de gobierno.

3. Elaborar y certificar los acuerdos que se tomen en el CC y en el 6rgano de gobierno y el de los instrumentos juridicos
gue se generen en el seno del mismo.

4. Elaborar los anteproyectos de metodologia, indicadores y politicas integrales para ser discutidas en la Comision Ejecutiva
y, en su caso, sometidas a la consideracion del CC.

5.  Proponer a la Comision Ejecutiva las evaluaciones que se llevaran a cabo de las politicas integrales.

6. Elaborar los anteproyectos de informes del SEA, someterlos a la revision y observacion de la Comision Ejecutiva, y
remitirlos al CC para su aprobacion.

7. Realizar estudios especializados en materias relacionadas con la prevencion, deteccion y disuasion de hechos de
corrupcion y de faltas administrativas, fiscalizacion y control de recursos publicos por acuerdo del CC.

8. Administrar las plataformas digitales que establecera el CC.

9. Integrar los sistemas de informacion necesarios para que los resultados de las evaluaciones sean publicos y reflejen los
avances o retrocesos en la politica estatal anticorrupcion.

10. Celebrar los convenios que le proponga el CC.

El SEA se apoya también en el Sistema Estatal de Fiscalizacion, el cual, en términos del articulo 38 de la LSEA, tiene por objeto
establecer acciones y mecanismos de coordinacién entre los integrantes del mismo, quienes, en el &mbito de sus respectivas
competencias, promoveran el intercambio de informacion, ideas y experiencias encaminadas hacia la fiscalizacion de los recursos
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publicos. El Sistema Estatal de Fiscalizacion se integra por: I. La Auditoria Superior del Estado; Il. La Contraloria General del
Estado, y lll. Las contralorias internas de los municipios del Estado.

La Plataforma Digital Estatal se constituye como otro elemento importante para el efectivo funcionamiento del SEA, por lo que el
Comité Coordinador emitira las bases necesarias para su operacion, de tal forma que permita cumplir con los procedimientos,
obligaciones y disposiciones que se indican en la LSEA, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, y la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de San Luis Potosi, asi como para sujetos de la LSEA (articulo 49 de
la LSEA).

En términos del articulo 50 de la LSEA, la Plataforma Digital Estatal del SEA se conformara al menos por los siguientes sistemas
electrdnicos:

. Sistema Estatal de Evolucién Patrimonial, de Declaracion de Intereses y Constancia de Presentacién de Declaracién Fiscal;
. Sistema Estatal de los Servidores Publicos que intervengan en procedimientos de contrataciones publicas;

. Sistema Estatal de Servidores Publicos y Particulares Sancionados;

o Sistema Estatal de Informacion y Comunicacion del Sistema Estatal y del Sistema Estatal de Fiscalizacion;

o Sistema Estatal de Denuncias Publicas de Faltas Administrativas y Hechos de Corrupcion, y

o Sistema Estatal de Informacion Publica de Contrataciones.

Lo anterior reconoce la importancia que representa la revision y analisis del fundamento juridico del Sistema Estatal Anticorrupcion
de San Luis Potosi, en virtud de que desde aqui se puede inferir si existen las condiciones adecuadas para que se puedan alcanzar
los objetivos y las metas que la lucha anticorrupcién en el sector publico requiere. Entre mas adecuada y precisa sea la regulacion
en la cual se sustenta la operatividad de la administracién puablica, en cualquiera de sus niveles de gobierno: federal, estatal o
municipal, en ese mismo sentido se podran establecer mecanismos de control que la hagan més transparente, efectiva, justa y
totalmente apegada al estado de derecho que se requiere para evitar actos de corrupcion en el ejercicio publico.

6. Proceso de Integracion de la Politica Estatal Anticorrupcion de San Luis Potosi

La generacion de informacion relevante para la construccion de la Politica Estatal Anticorrupcion de San Luis Potosi representa
un esfuerzo conjunto entre la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion (SE-SEA) y la Universidad Auténoma de San
Luis Potosi (UASLP), a través del Centro de Investigacion y Estudios de Posgrado (CIEP) de la Facultad de Contaduria y
Administracion (FCA).

A partir del convenio de colaboracidon entre la SE-SEA y la UASLP, se integrd a un equipo de trabajo, compuesto de investigadores
especialistas en disefio, formulacidn y evaluacién de politicas publicas, el cual se responsabilizé6 de disefiar y coordinar una
estrategia para la realizacién del diagnéstico general de la entidad federativa, en torno al problema de la corrupcién, asi como de
la revision y analisis de los mecanismos con los que se cuenta para el combate a la misma.

El disefio de la intervencién considero la integracion y coordinacion de un equipo multidisciplinario de investigadores con presencia
en todo el estado, para lo cual, se establecieron alianzas con las unidades académicas de la UASLP: el Centro de Investigacion y
Estudios de Posgrado (CIEP) como responsable de la Region Centro; las Coordinaciones Académicas Region Altiplano y Altiplano
Oeste, como corresponsables de la Regién Altiplano; la Facultad de Estudios Profesionales Zona Huasteca y la Coordinacion
Académica Regidon Huasteca Sur, como corresponsables de la Regién Huasteca; asi como la Unidad Académica Multidisciplinaria
Zona Media, como responsable de la Regién Media. La participacion de las mencionadas unidades académicas propicié una
lectura integral del diagndstico general sobre la corrupcién en San Luis Potosi.

Considerando que la intervencion parte del supuesto de que el conocimiento y colaboracién social, por parte de los habitantes de
San Luis Potosi, son indispensables para analizar de forma efectiva la realidad, se inicié el proyecto de diagndstico con una rueda
de prensa en el edificio central de la UASLP, con la finalidad de explicar y concientizar a la ciudadania acerca de la importancia
de este ejercicio, asi como de difundir algunos instrumentos utilizados para la generacion del diagnéstico.

En este sentido, el secretario ejecutivo de la SEA destacd que el objetivo principal del proyecto es conformarse como “un ejercicio
de inclusion de la ciudadania en la construccion de la Politica Estatal Anticorrupcion”. De igual manera, una integrante del Consejo
de Participacion Ciudadana del SEA, sefialé que “en este tipo de proyectos, la participacion ciudadana es fundamental y por eso,
nos integramos a ese llamado para poder participar en la construccion de la PEA, para atacar ese mal que afecta a nuestro pais
en general y a nuestro estado en particular (sic)” (La redaccion, 2021).

El disefio de la estrategia de investigacién, que dio como resultado el presente diagndstico, esta conformado por seis etapas o
procesos generales, tal como se muestra en la figura 10.
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Figura 10. Etapas del diagnéstico

Fuente: Elaboracion propia.

En las siguientes lineas se describen de manera general cada una de las etapas o procesos desarrollados como parte de la
estrategia para la construccion del diagndéstico que se presenta en el documento.

1.

Identificacion y delimitacion del marco normativo aplicable al combate de la corrupcion en San Luis Potosi. Esta etapa
parti6 de una revision y andlisis de las leyes pertinentes, lo cual permitio la identificacion de la normativa que guia el
actuar de los sistemas de control administrativo y de combate la corrupcion en la entidad, desde los niveles internacional,
federal y estatal.

Construccién de un marco tedrico-conceptual sobre la corrupcion. La ejecucion de esta etapa permitié delimitar las

caracteristicas del concepto, de acuerdo con las necesidades de la entidad. Ademas, el proceso facilité explorar el estado

del arte sobre las principales variables que inciden en la conceptualizacion de la corrupcion. En este sentido, se aproximé
la idea de la corrupcion desde la teoria de la complejidad, lo que permitio integrar siete elementos clave para desagregar

y aproximar el andlisis de la problematica de la corrupcion.

Diagnostico de la situacion a nivel estatal. A partir de una caracterizacion del fendomeno de la corrupcion en la entidad

federativa, asi como de los instrumentos del combate a la misma, se identificaron las problematicas y particularidades

para el caso de San Luis Potosi en lo especifico. Para lograr lo anterior, se recurrio a la revision de tres fuentes
principales:

a) Estadistica representativa, obtenida de fuentes externas como el INEGI, el Banco Mundial, Transparencia
Internacional, Latinobarémetro, entre otros.

b) Diagnostico estatal de la percepcion de la corrupcion. Para la generacion de este diagnostico, se disefio,
instrumentod y levanto por parte del equipo de trabajo y demas entidades académicas que colaboraron con el CIEP,
la Encuesta Estatal de Percepcién de la Corrupcion (EEPC) 2021, instrumento que permitié recopilar informacién
pertinente a nivel estatal, la cual posteriormente fue revisada, procesada y analizada. De forma general, el disefio,
programacion y difusion de la EEPC se realiz6 bajo la siguiente secuencia: 1. disefio de encuesta; 2. liberacion del
instrumento por medios electrénicos; 3. promocién en medios impresos, de radiodifusion y electrénicos (redes
sociales y buzones de correo electrénico) en las cuatro regiones del estado; 4. sistematizacion y andlisis de datos,
y 5. descripcién y sintesis de los resultados.

c) Valoraciones especificas emitidas por actores de interés, recopiladas a partir de entrevistas aplicadas a personajes
relevantes del contexto local. Para la aproximacion del fenémeno de la corrupcién desde la mayor cantidad de
perspectivas posibles, se construy6é un padron de actores a entrevistar que permitié aproximar la percepcién de
servidores publicos, activistas ciudadanos, promotores del combate a la corrupcion, colectivos de la iniciativa
privada, asi como de académicos especializados en gestion publica y combate a la corrupcién.

Al igual que la EEPC, el levantamiento de la informacion y la sistematizaciéon de las mencionadas entrevistas
correspondi6 a un esfuerzo coordinado por las ya referidas entidades académicas de la UASLP, al interior de las
cuatro regiones de San Luis Potosi.

Definicién de los ejes y prioridades que conformaran la Politica Estatal Anticorrupcion. Una vez que se identificéd la
estructura normativa en la que se basa el combate a la corrupcion de la entidad, se indagé sobre el entendimiento del
problema de la corrupcién y se caracteriz6 dicha problematica a partir de evidencia; para ello, fue necesario determinar
la viabilidad de integrar una Politica Estatal Anticorrupcion a partir de los ejes de accion y prioridades propuestos por el
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Sistema Nacional Anticorrupcion, de tal manera que la instrumentacion de una politica para el estado de San Luis Potosi,
efectivamente corresponda a la realidad del mismo.

5. Identificacion de las premisas basicas para de la implementacién de la politica. Con la intencién de favorecer la correcta
aplicacion de una PEA, resulta necesario anticipar obstaculos institucionales, de tal manera que sea posible promover
desde el disefio mismo, mecanismos adecuados para la solucién de estos posibles conflictos.

6. Integracion de la informacién en un documento general y una presentacion ejecutiva. Una vez ejecutados los pasos ya
sefialados, fue posible generar los resultados y reflexiones en su conjunto, lo que permitié la elaboracién del presente
documento, asi como una presentacion electronica con los principales resultados.

No hay duda de que el presente documento deja de lado una serie de procesos tedricos y empiricos, que fueron parte del desarrollo
e integracion de este trabajo y que contribuyeron a la conformacién del diagnéstico que aqui se presenta, el cual, constituye una
apreciacion de la corrupcion en la entidad federativa de que se trata, por parte diversos actores, lo que permitira la construccién e
instrumentacion de una Politica Estatal Anticorrupcion pertinente para atender las necesidades de San Luis Potosi.

7. Problematizacion del fendmeno de la corrupcién en San Luis Potosi

Para comprender la dinamica funcional de la corrupcién como problema en San Luis Potosi, es necesario establecer puntos de
referencia desde una conceptualizacion del fendmeno. En realidad, como lo plantea Holmes (2019), “tanto en el mundo en
desarrollo como en los paises en transicion y los desarrollados, cada vez mas ciudadanos toman consciencia de los efectos
negativos de la corrupcién y exigen a sus autoridades que hagan algo al respecto”.

En este sentido, para poder hacer algo al respecto, resulta importante descifrar la complejidad del fendmeno de la
corrupcion, dandole contenido estructural que sirva de plataformaa los actores tomadores de decisionesya las
organizaciones de los procesos de construccion de las acciones necesarias para enfrentar y combatir la corrupcion.

De tal forma, el ejercicio de problematizacion de la corrupcion en San Luis Potosi parte de un acercamiento de los debates tedricos
contemporaneos sobre la corrupcién, ademas de establecer a la teoria de la complejidad como marco de comprension holistica
del multicitado fenédmeno de la corrupcion.

7.1. Acercamiento conceptual y referencial de la Corrupcion

El concepto de corrupcion, por su caracter fundamentalmente dinamico, es controversial, ambiguo y complejo. A pesar de su uso
cotidiano en los circulos académicos, politicos y socioculturales, el contenido epistemolégico del concepto se apega a los avatares
de la dimensién espaciotemporal. En este sentido, Gilli (2014) estima que un uso indiscriminado del término dificulta una definicién
Unica del concepto de corrupcion. Las raices etimoldgicas del concepto de “corrupcion”, indican que éste proviene del latin
“corruptio” que es una combinacién de los términos de com (junto) y rumpere (romper). Supone un acto que rompe y altera el
estado de las cosas, es decir, la desnaturalizacion de un ente cuya actuacién se aleja de los principios regulatorios de una
sociedad. Desde un enfoque juridico y precisamente de las organizaciones publicas, la corrupcion consistente en la utilizacion de
las funciones y medios multidimensionales en provecho individual o colectivo, fuera de los lineamientos institucionales.

Desde una perspectiva econémica, Gilli (2014) plantea que la corrupcion “supone una relacién donde el poder del dinero influye
sobre la administracién publica para obtener ciertos favores y los funcionarios publicos, a su vez, incumplen las normas para
favorecer a quienes les proporcionan un beneficio econdémico, aunque las ventajas pueden incluir cualquier forma de gratificacion
no directamente medible en dinero. En este sentido, la corrupcién es un intercambio donde los actores tienen una conducta racional
dado que procuran satisfacer su propio interés”.

En ciencias sociales no existe un posicionamiento uniforme, lo cual permite mitigar los efectos de la linealidad de los enfoques
legalistas o de jurisprudencia para incorporar practicas y actividades que no necesaria o practicamente violan alguna disposicion
legal especifica. En este sentido, gran parte de los enfoques de las ciencias sociales incorporan al contenido epistemologico de la
corrupcion, perspectivas de transgresion de la ética relacionada con las normas de comportamiento humano.

De acuerdo con Diego (2009), la corrupcion publica (aquella que sucede en el ambito publico) tiene dos actores principales: los
politicos y los funcionarios publicos, los cuales desarrollan actos de corrupcion en el @&mbito administrativo y politico, la primera
corresponde a una esfera operativa de la gestion publica, en la cual el funcionario corrompe su accion en favor de sus intereses,
p-ej. un policia que abusa de sus funciones para extorsionar al ciudadano, mientras que el segundo corresponde cuando el politico
desvia los recursos publicos para enriquecerse o acepta dinero extra a su sueldo para favorecer a grupos especificos o influir en
las elecciones.

Por su parte, Estévez (2005) considera que la aparicion de la corrupcion dispara una serie de procesos que de no enfrentarse a
tiempo, tienden a desarrollar circulos viciosos corruptos que se auto y retroalimentan; en este sentido, el autor lo ejemplifica con
el caso de las regulaciones burocraticas que, cuando estén estructuradas en forma confusa permiten a los funcionarios recibir
sobornos y obtener ventajas personales gracias a su labor de interpretar, detener o acelerar estos procesos, despreocupandose
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de la cuestiéon publica y de su verdadero trabajo. En estas condiciones, “surge un enrarecido clima de inseguridad que va
desgastando los lazos de confianza interpersonales y los existentes entre la ciudadania y las instituciones y poderes del Estado.
Estas condiciones socavan la legitimidad del gobierno de turno, a la par que desacreditan toda la cuestion politica en si. La
corrupcién es entonces percibida como una falta a la justicia social que amenaza, mas alla de los distintos sistemas politicos y
posibles estructuras de las instituciones, con capturar al Estado y reducirlo a un conjunto inorganico de luchas de poder”.

7.2. Aproximaciones tedricas ala corrupcion

La literatura sobre la corrupcién es abundante en perspectivas analiticas. Con la intencion de sintetizar esta diversidad, la tabla 1
presenta los postulados de algunos enfoques teoricos.

Tabla 1. Postulados te6ricos sobre la corrupcion

Enfoques tedricos Enunciados/supuestos
Este enfoque establece que la corrupcién es un atributo de individuos vinculados a
condiciones de fragilidad y precariedad de las estructuras sociopoliticas, econdmicas
y culturales. Se trata de condiciones dindmicas que afectan las posibilidades de
construccion de la justicia social debido a las desarticulaciones que genera la
corrupcioén en todas las estructuras de la vida publica y privada (Gonzalez, 2009).
Los protagonistas de la teoria social plantean que la corrupcion siendo producto de
la dinamica social, se genera por la combinacién de caracteristicas e interacciones
entre los miltiples riesgos sociales (amenazas y exposiciones) y los
activos/potencialidades (capacidades de afrontamiento) en contextos socioculturales
especificos. Por la relevancia social de la corrupcion, la teoria social la relaciona con
la pobreza, la precariedad, la avaricia, la ambicion, la marginacion y exclusién social
en modo de expresion de una condicion de ausencia o limitacién de recursos
personales, familiares y comunitarios (Schroder y Marianti, 2006).
Segun este enfoque, los agentes o actores de la dindmica social se sirven de su
posicion (puesto o funcién) para potencializar sus intereses personales. Sin embargo,
Teoria del agente- dichos intereses a menudo tienden a contraponerse en funcién de las jerarquias en
principal las organizaciones, sobre todo en las organizaciones publicas dando lugar a una
asimetria en la modalidad de retribucién de los dividendos de la corrupcion
(Groenendijk, 1997).
La teoria de la accion colectiva ha emergido como una explicacion alternativa sobre
las causas de la corrupcion considerada como “un problema sistémico”, a pesar del
marco normativo que la considera como un acto ilegal y a pesar de los esfuerzos de
lucha contra ese fenémeno. Este enfoque enfatiza la importancia de factores como
la confianza, la conciencia y la racionalidad humana. La hipotesis principal de este
Teoria de la accién enfoque es que la corrupcion sistémica es un problema colectivo, pues las personas
colectiva racionalizan su propio comportamiento basandose en percepciones de lo que otras
personas harian en la misma situacién. Cuando la corrupcion se convierte en una
norma social (quien no tranza no avanza), todos comienzan a verla simplemente
como la manera normal de hacer las cosas. Las personas son conscientes de las
consecuencias negativas de la corrupcion generalizada, pero participan de acciones
corruptas porque creen que “no tiene sentido ser la Unica persona honesta en un
sistema corrupto” (Persson, Rothsten y Teorell, 2013; Marquette y Pfeiffer, 2015).
Este enfoque considera que las dimensiones estructurales de la corrupcion son
producto de una construccién social generada a partir de desigualdades sociales,
falta de oportunidades y acceso a la proteccién social. En este sentido, la percepcion
social de la corrupcidén como constructo social, tiene como origen concepciones e
interpretaciones que derivan de la sociedad y, como tal, resulta ser independiente del
Constructivismo porvenir de individuos, grupos y sociedades diferentes que generan mdultiples
interpretaciones a partir de sus variadas percepciones del “contrato social’. Desde
esta perspectiva tedrica, la corrupcion relacionada al riesgo no es un ente material
objetivo, sino una elaboracion, una construccion intelectual de los miembros de una
sociedad que se autoevalla con base en valores socialmente establecidos (Hilhorst
y Bankoff, 2004).

Estructuralismo

Teoria social
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Teoria de la justicia

distributiva

Institucionalismo

Teoria de
complejidad

Teoria de juegos

Realismo politico

Segun este enfoque, si bien los factores que generan la corrupcion estan asociados
a la distribucion desigual de bienes y recursos, el foco esta puesto en la forma de
distribucién de los factores de riesgo en una sociedad. Se trata de factores dinamicos
gue afectan el derecho a la emancipacion y al desarrollo individual y/o colectivo. En
este sentido, la corrupcién esta relacionada con procesos de redistribucion de los
activos econdémicos, que se traducen en trayectorias sociales irregulares y
fluctuantes. Ese enfoque puntualiza la estructura basica de la sociedad y en ello,
especialmente el modo en que las instituciones sociales distribuyen deberes y
derechos al interior de la sociedad. Ese modo de redistribucién en si, se vuelve un
barémetro de medicién del auge o no de la corrupcion. Esto significa que, a través de
las instituciones, se pueden favorecer ciertos posicionamientos desiguales entre
miembros de una misma sociedad, generando injusticias entre las personas;
injusticias que, indudablemente habran de influir en las expectativas de vida de
muchas personas (Moreno, 2008; Ifiaki, 2021).
Para conceptualizar la corrupcion, el institucionalismo pone énfasis en el contexto
social y propone una taxonomia para entender cémo la corrupcion puede arraigarse
en organizaciones, instituciones y en la sociedad, a pesar de la existencia de la
implementacién de un marco juridico anticorrupcion. Considera que la corrupcion
esta influenciada por el caracter, disefio y transparencia del sistema politico y sus
instituciones. Ademas, mientras que la corrupcion puede ocurrir en un nivel individual,
también puede tener una naturaleza institucional en casos donde las instituciones
estan estructuradas de forma que las hace desviarse de su propdésito original. Sin
embargo, el institucionalismo reconoce que la relacién entre la corrupcion, las
instituciones, los sistemas politicos, la cultura y el género es muy compleja (Debski
et al. 2018; Stensoéta, Wangnerud y Svensson, 2015).
Este enfoque expresa la compleja interaccion de los diferentes factores que
configuran la corrupcion y sus impactos. Es concebida como un proceso integral,
holistico y dinamico desde el supuesto de que “todo fendmeno social es uno y
multiple... su diversidad es necesaria para su unidad y su unidad es necesaria para
su diversidad”. Asimismo, expone las potencialidades, deficiencias y contradicciones
de los actores que confluyen en la dinamica funcional de la corrupcion. Por lo tanto,
la teoria de la complejidad, indica que, a pesar de los avatares constitutivos de la
corrupcion, los factores que la generan aun teniendo identidad propia cada uno,
también tienen una identidad comun porque estan sujetos a sus reglas sustantivas
(Fritzsche et al., 2016; Mballa, 2017).
Este enfoque fundamentalmente econdmico busca dar razones para las decisiones
corruptas de los funcionarios publicos. Plantea que la corrupcién es parte de un
célculo racional y un método integral arraigados en los procesos decisionales. En
este sentido, si una persona se rehlsa a caer en actos de corrupcion, su decision la
puede poner en posicion de desventaja frente a otra persona que tome la decision de
caer en un mismo acto de corrupcion. Como resultado, todas las personas obtienen
algun tipo de beneficio, que, sin embargo, siempre es menor al beneficio que cada
uno de ellos habria obtenido si se hubieran rehusado a tomar parte de practicas
corruptas. Asimismo, varios factores situacionales y psicologicos habran de
desempefiar un papel en fomentar comportamientos poco éticos, a veces a pesar de
gue las personas tengan las mejores intenciones (Nye, 2967; Jiménez, 2019).
Este enfoque considera que la corrupcién es una herramienta de poder que permite
a algunos actores mantener el dominio sobre otros. Desde este enfoque, la
corrupcién se concibe en términos utilitarios y obedece al segundo principio del
realismo politico “el interés definido en términos de poder’. En funcion de sus
diferentes ldgicas, intereses y sistemas de creencias, los seres humanos justifican
los actos de corrupcién a través de maximas racionales relacionadas con diferentes
maximas: “el fin justifica los medios” de Maquiavelo; el oraculo de Baltasar Gracian:
“Todo lo dora un buen fin, aunque lo desmientan los desaciertos de los medios”; la
Ley de Hermann Busenbaun: “Cuando el fin es licito, también los medios son licitos”;
la tranza latinoamericana y africana “Quien no tranza no avanza”. En este sentido, la
corrupcién se nutre de outputs organicos, de la evidencia empirica y de su
transformacion en juicios e interpretaciones diferenciadas en la sociedad (Duran,
1999 ; Morgenthau, 1989 ; Oro, 2009; Beneyto, 2010).

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los autores revisados.
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En el marco de este diagnostico, se pondra énfasis en la teoria de la complejidad, debido a su orientacion metddica, que ayuda a
interpretar y analizar la corrupcidon no solamente a partir de las principales variables o unidades que la propician, sino también a
partir de la interaccion entre éstas.

7.3. Lacorrupcién desde el enfoque de la complejidad

7.3.1. Aproximacion sistémica de la complejidad: antidoto del reduccionismo en la conceptualizacién de la corrupcion.

Durante la segunda mitad del siglo XX, a través de la Teoria General de Sistemas, L. Von Bertalanffy (1968) propicio herramientas
conceptuales y metodoldgicas apropiadas para generar un conocimiento holistico de la realidad. Este método ha permitido
considerar a la realidad como un todo organizado compuesto de mdltiples dimensiones y elementos interrelacionados. En general,
un sistema se define como un médulo ordenado de elementos que se encuentran interrelacionados y que interactian entre si; lo
que Bertalanffy llamé “un conjunto de unidades reciprocamente relacionadas”.

Asimismo, abordar el tema de la corrupcién desde una perspectiva sistémica deja en claro dos caracteristicas fundamentales: el
proposito y la totalidad. La primera caracteristica (el propésito) implica que la corrupcion tiene un fin; esto significa que las unidades,
los elementos, los eslabones que configuran el sistema de la corrupcion, asi como las interacciones entre esas unidades, definen
una participacion mutua que siempre busca alcanzar una meta. La segunda caracteristica (la totalidad) implica que la corrupcion
tiene un ecosistema somatico; por la cual, una accién que provoque una variacion en una de las unidades de andlisis de la
corrupcién, con mucha probabilidad ocasionara variaciones en todas las otras unidades. Esta caracteristica indica claramente la
existencia de una relacion causa-efecto entre las diferentes unidades causales de la corrupcion.

La figura 11 ilustra los principios basicos simplificados y la complejidad de los sistemas.
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Unidad 1 w————» Unidad 2
x \‘\. x

-
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~
Entrada PR L ! Entrada
Informa(fwon {_ Subsisteman s+ % Unidad 4 Informa(flon
Energia . - —r Energia
Recursos B Recursos

" Unidad n

Ambiente externo
(macrosistema)

Figura 11. Complejidad de los sistemas
Fuente: elaboracion propia

Como se puede observar en la figura 11, las unidades representan los elementos constitutivos del macrosistema de la corrupcion,
es decir, las variables mas significativas que definen el rumbo, propésito y razén de ser de este fendmeno. Las flechas indican el
flujo de energias, de recursos, de informacion, es decir, la retroalimentacion y retroaccién que existen entre las diferentes unidades
y subsistemas de la corrupcion. Los subsistemas pueden construirse a partir de algunos rasgos socioculturales dominantes (la
cultura, las necesidades, los problemas publicos, la religion, los intereses etc.). En la misma figura 11, se puede también apreciar
que el ambiente externo influye de forma determinante en la configuracion del sistema de la corrupcion.

Analizar la corrupcion desde esta perspectiva sistémica, implica una ruptura epistemoldgica de enorme relevancia cientifica. En
efecto, a raiz de la Teoria General de Sistemas, en los circulos académicos y de investigacién, la preponderancia de los
paradigmas “dominantes” (pospositivismo y posempiricismo) puede ceder el paso a la vocaciéon de una nueva ciencia: la Sistémica
(Romero, 2007). En efecto, el Gltimo tercio del siglo XX proporcion6 nuevos aciertos y modelos cientificos de interpretacion de la
realidad, lo cual llevé al sistemista Lorenzo Ferrer (1998) a afirmar que “por primera vez en la historia de la ciencia, un Pensamiento
Sistémico compacto, heredero de “todos” se ha consolidado como alternativa al Paradigma Mecanicista (pospositivista y
posempiricista)”. Es de esta manera que una vertiente del enfoque sistémico se ha ido consolidando para establecerse
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recientemente bajo el sustantivo de “Paradigma de la Complejidad”, plataforma de conceptualizacion de la corrupcién en este
marco.

7.3.2. La complejidad como teoria para abordar la probleméatica de la corrupcién

Las teorias de la complejidad complexity theories, conforman un emergente método de conocimiento y andlisis cientificos de la
realidad, que surgen en los afios 80 del siglo XX, construidas en gran medida a partir de la teoria de sistemas y la teoria del caos.
Se fundamentan en un enfoque integral, holistico y dinamico, que incluye el andlisis para poder exponer las potencialidades,
deficiencias y contradicciones de las sociedades. Asimismo, la complejidad como teoria, busca explicar la realidad y sus
fenémenos como un todo, a través de las interacciones entre sus partes.

Hayles (1998) ha considerado que este esfuerzo por descubrir el orden en un cosmos caético; es lo que se conoce como la nueva
ciencia de la complejidad, debido a que representa una nueva forma de pensar sobre el comportamiento colectivo de muchas
unidades basicas, que interactian entre si, sean atomos, moléculas, neuronas, bits de una computadora o grupos humanos.

Desde una perspectiva socio-antropoldgica, Mier (2002) estipula que hablar de la complejidad de los fenébmenos, ha de rebasar la
expresion habitual para calificar lo que se resiste a la comprensién, lo que ofrece dificultades para su aprehension segun los
modelos en uso; la complejidad de los fenémenos tampoco puede reducirse a un lugar coman en donde la edad se pierde entre
los pliegues de las reflexiones filosofico-cientificas, ni mucho menos es un calificativo impreciso para afirmar los limites de todo
conocimiento u “otra” fuente de suspicacia, que busca ofrecer unas respuestas confusas a la naturaleza de dichos fenémenos.

Més bien, en las concepciones epistemoldgicas contemporaneas, la nocién de complejidad acota un campo de reflexiones que,
aunque difuso, ha logrado identificar problemas y ejes conceptuales particulares para explicar esos problemas.

La hipotesis principal de la teoria de la complejidad gira en torno a la no linealidad caracteristica de las dindmicas funcionales de
los sistemas o subsistemas sociales, culturales, econdmicos, politicos entre otros. Con base a esta orientacion hipotética de la
teoria de la complejidad, Cardenas y Rivera (2004) sostienen que para las teorias positivistas, pospositivistas, empiristas (por lo
general reduccionistas), al no estar disefiadas para “ver” las conexiones propias de los fendmenos, la magnitud de una causa se
corresponde y se confunde con su efecto (linealidad); este enfoque reduccionista que ha producido grandes avances en areas
como la fisica, la tecnologia, la quimica, la biologia y las matematicas siempre busca explicar los fené6menos a partir de sus partes.
Como consecuencia de ello, se ha perdido la vision del mundo y del hombre como un todo integrado e intrinsecamente relacionado
con su ecosistema.

Asimismo, las funciones no lineales de los componentes de los sistemas socioculturales, econémicos y politicos justifican los
avatares frecuentemente sorprendentes entre la causa y su efecto. Sin embargo, la especializacion y la racionalidad incremental
de los enfoques tradicionales (paradigmas dominantes), han llevado a la simplificacion de los problemas sociales, que, en esencia,
tienen un alto grado de complejidad.

Con base en ese acercamiento sintético sobre la teoria de la complejidad, en este marco, asumimos que la corrupcion como
problema publico no se ha solucionado de forma integral porque su abordaje se ha encajado en una metodologia reduccionista,
caracterizada por una linealidad conceptual. Para resolver esta perspectiva reduccionista sobre la corrupcion, la teoria de la
complejidad plantea la urgencia de establecer nexos de intercomunicacion entre las diferentes unidades causales de ese
fendmeno, con el propdsito enfrentarlo de forma holistica.

Este acercamiento nos ubica a precepto Morin segun el cual, “la idea de unidad compleja va a tomar densidad, si presentimos que
no podemos reducir ni el todo a las partes, ni las partes al todo, ni lo uno a lo multiple, ni lo multiple a lo uno, sino que es preciso
gue intentemos concebir juntas, de forma a la vez complementaria y antagonica, las nociones del todo, de las partes, del uno y
del diverso”. Esto significa que las unidades causales de la corrupcién aun teniendo identidad propia cada una, también tienen
una identidad comun porque estan sujetas a sus reglas constitutivas.

Con esos antecedentes, el paradigma de la complejidad bajo una caracterizacion multi, inter y transdisciplinaria, obliga a adoptar
nuevos modelos tedrico-metodoldgicos, es decir, una nueva epistemologia que, a consideraciones de Romero (2007), “permiten
a la comunidad cientifica elaborar teorias mas ajustadas y cercanas a la realidad y que permitan al mismo tiempo, disefiar y poner
en practicas modelos de intervencién —social, sanitaria, educativa, politica, econémica, ambiental, cultural, etc.— mas eficaces y
que ayuden a regular las acciones individuales y colectivas”.

Asimismo, analizar la complejidad que gira en torno a corrupcién implica indagar las relaciones dinamicas del todo (macrosistema
de la corrupcion) con las partes (elementos constitutivos - unidades de analisis de la corrupcion). Se trata de alguna manera, de
concebir la corrupcion como una estructura diferenciada (totalidad), con identidad propia (autonomia). Esto significa que la
corrupcioén representa un tipo de estructura en funcionamiento como resultado de una accion conjugada de varios actores. Esta
estructura o sistema esta compuesta por elementos interrelacionados que actdan y retroactian en el interior de ese mismo
macrosistema. Es lo que a continuacion llamamos: Estructuraciéon compleja de la corrupcion.
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7.4. La complejidad de la corrupcién y sus unidades de anédlisis

7.4.1. Estructura sistémica de la corrupcion

Para concebir a la corrupcion desde el paradigma de la complejidad, hace falta delimitar al concepto a partir de las aportaciones
multidimensionales, que permitan transformar su complejidad en algo manejable. La postura de sistemas que proponen Eslava y
Puente (2003) resulta pertinente para este analisis: la corrupcién no puede ser reducida y explicada por la suma de sus
propiedades; por la naturaleza de los procesos que se dan en sus componentes tomados de manera aislada; ni tampoco ser vista
desde esquemas cerrados de andlisis de causalidad de un solo sentido. Mas bien, su comprensién exige tanto el conocimiento de
sus causales, como el de las relaciones que surgen entre dichas causales. Para lograrlo, se requiere un método analitico distinto
que pueda abordar la “complejidad de la corrupcion” a partir de la interrelacion entre un ndmero grande, aunque finito, de
componentes. En ese mismo sentido, Miranzo (2018) plantea que “la corrupcién es un fenémeno complejo y de dificil analisis
debido, por un lado, a las dificultades para su identificacion precisa de sus causas que, por lo general, obedecen a una légica
contextual y espaciotemporal, y por otro de su caracter ambiguo y multifacético”.

Destaca que no se puede hablar de la corrupcion fuera de los contextos y de las dinamicas socioculturales, politicas y econémicas,
siendo el lugar donde se conciben, se generan y se ejecutan los actos de corrupcion. En este sentido, tanto el contexto, como los
procesos que se generan dentro de éste, son considerados como el macrosistema dentro del cual, la corrupcién puede volverse
algo medible y evaluable.

En el marco de este diagndstico del estado de San Luis Potosi, se han delineado entre otras, siete grandes unidades de analisis
(subsistemas) de la corrupcion, de tal forma que sea posible aproximar diferentes consideraciones del concepto, para poder
instrumentarlas dentro de la realidad. Se trata de: a) las necesidades ciudadanas; b) el conocimiento y la racionalidad; c) la
capacidad institucional; d) las normas sociales; e) el interés definido en términos de poder; f) el sistema de rendicion de cuentas,
y g) la impunidad. Estas unidades de analisis son representadas en la figura 12.
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Figura 12. Estructura sistémica de la corrupcion
Fuente: Elaboracion propia

7.4.2. Modalidad de interaccién entre las unidades de analisis de la corrupcion.

La figura 13 muestra que la operacionalizacion de la corrupcion pasa necesariamente por diferentes unidades o subsistemas, cuya
comprension resulta es posible mediante un ejercicio de analisis holistico de cada uno en lo individual, lo que podria llamarse
analisis intra, asi como el examen de las interacciones entre ellos (andlisis_inter). Esta complejidad esta representada en la
figura 5.
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Figura 13. Interaccion entre las unidades de andlisis de la corrupcion
Fuente: Elaboracion propia

Cada una de las unidades de analisis de la figura 5 representan un subsistema, aparentemente independiente de los demas, pero
totalmente integrado en el macrosistema que constituye la corrupcion. Un breve analisis intra resume lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

Las necesidades ciudadanas. La importancia de retomar las necesidades de la sociedad como unidad de andlisis de la
corrupcion, reside en la consideracién de que éstas moldean invariablemente el accionar de los actores sociopoliticos,
econdmicos y culturales. Partimos de la conviccion e intuicion de que, si la sociedad no tuviera necesidades, la corrupcion
no tendria razon de ser. Como lo puntualiza Bloj (1998), no se puede hablar de corrupcion, sin darle un lugar preponderante
a la variable de las necesidades. Asimismo, desde el enfoque sistémico de Parsons y Hopenhayn, las necesidades no
resueltas por mecanismos racionales de algun sistema deben, en una situacion deseable, encontrar satisfaccion mediante
la accién de una cierta institucionalidad, responsable de canalizar determinados recursos para proveer el conocimiento, la
infraestructura y la administracion necesarios para resolver, en la medida de los recursos disponibles, las carencias de las
personas.

Las normas sociales. Este subsistema considera revisar y analizar las instituciones (formales e informales) a partir de las
cuales los individuos basan su actuacion. En los escenarios de corrupcion, esta unidad es resultado de los avatares de los
procesos socioculturales que, en el contexto mexicano, tendieron a normalizar este tipo de actos. Por lo mismo, se concibe
en el imaginario social que esta bien hacer ciertas transacciones politicas o sociales por medio de la corrupcion. Es lo que
Miranzo (2018) llama, “el fortalecimiento moral de actitudes individualistas y pérdida de confianza en la ética”.

El interés definido en términos de poder. Esta unidad de analisis es resultado de la falta de contrapesos frente a las
magquinarias organizacionales, sobre todo en organizaciones publicas. Destaca la falta de un equilibrio de poder, que se
traduce precisamente en el abuso éste. Para ello, no se aprecia una estructura institucional contundente capaz de vigilar y
mitigar los efectos de los abusos de poder a todos los niveles de la administracién puablica (federal, estatal y municipal); ya
que, en los diferentes niveles de gobernanza, no existen los contrapesos. En realidad, esta unidad de andlisis deja en claro
que la corrupcion se nutre de resultados sistémicos, asi como de la evidencia empirica. En este sentido, si el interés personal
esta asistido por el poder y viceversa, ambos resultan indiscutiblemente inoperantes e inutiles en los mecanismos de
redistribucion de los activos del Estado.

El conocimiento y la racionalidad de los actores. Conocimiento y racionalidad son consideradas como variables, desde
el punto de vista congenial e inacabable en la ideacion e implementacion de los actos de corrupcion, ya que es imposible
tomar algun tipo de decisién, sin apoyo al conocimiento y a la racionalidad. A través de su racionalidad, las personas formulan
consciente o inconscientemente en actos de corrupcion, una serie de maximas para justificar a su conveniencia, su
implicacion en actos ilicitos de corrupcidon. Una méxima siempre contiene las razones conforme a las cuales, alguien o un
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conjunto de personas actuan. Incluso, el propio principio realista de Nicolas Maquiavelo: “El fin justifica los medios”; el oraculo
de Baltasar Gracian: “Todo lo dora un buen fin, aunque lo desmientan los desaciertos de los medios”; la Ley de Hermann
Busenbaun: “Cuando el fin es licito, también los medios son licitos”; la expresion latinoamericana y africana “Quien no tranza
no avanza” son maximas que justifican la conducta y racionalidad humana en actos de corrupcién. Teéricamente relacionada
al conocimiento, la racionalidad articula la relaciéon entre el conocimiento y los hechos, es decir, entre las decisiones de
cometer actos de corrupcion y su implementacion.

5) Lacapacidad institucional. Este subsistema implica las normas establecidas en el contexto organizacional en general y en
la administracion publica en particular, para el funcionamiento de las instituciones. En caso de debilidad institucional, estas
normas no se cumplen por ser faciles de romper; tal como sucede con la corrupcion. En el sector publico, la debilidad
institucional conlleva a la banalizacién del cargo publico, a la debilidad de los procedimientos y mecanismos institucionales,
a la baja profesionalizacion de los servidores publicos, a la manipulacion del gasto publico, al monopolio en la toma de
decisiones y a la discrecionalidad.

6) Rendicion de cuentas / transparencia. Si bien los marcos normativos e institucionales de transparencia a nivel federal,
estatal y municipal estan teéricamente establecidos, la ausencia o debilidad de una estructura integral que abarque desde la
documentacién de los procesos de toma de decisiones, hasta la revision del ejercicio del dinero publico, favorece actos de
corrupcién. Por lo cual, las denuncias y demandas sobre el mal uso de los presupuestos son recurrentes en México, sobre
todo al inicio de cada nueva administracion tanto federal, estatal o municipal.

7) Laimpunidad. Esta unidad de analisis se materializa en la falta o deficiencia de érganos autonomos con facultades para
sancionar y capaces de castigar de forma efectiva, los multiples y diferentes actos de corrupcion. Este subsistema indica
que, ante la existencia comprobada de actos de corrupcion, el sistema judicial penal disefiado para llevar a juicio y castigar
a los responsables se encuentra ausente o no entra en funcionamiento (Tayler, 1996). La condicion de la impunidad legitima,
por un lado, la ausencia de responsabilidad, y por otro lado, la negacién del derecho de la victima a ser resarcida por los
dafos sufridos. Asi, la impunidad pone en riesgo la proteccion de los derechos humanos. De esto se desprende que, en
muchos casos, la impunidad es causa y consecuencia de la corrupcion del sistema judiciario y signo inequivoco de la fractura
del Estado de derecho.

La interaccién o nexos de interconexion entre estos subsistemas constituye lo que en este marco hemos llamado estructura
sistémica de la corrupcion.

7.4.3. Concepcion holistica de la corrupcion: 1. necesidades ciudadanas; 2. normas sociales; 3.
conocimiento/racionalidad; 4. interés y poder 5. capacidad institucional; 6. rendicién de cuentas, y 7. Impunidad

Como lo vimos en el abordaje tedrico, la teoria de la complejidad indica que, a pesar de los procesos de transformacion de la
corrupcion, los factores que la generan aun teniendo identidad propia cada uno, también tienen una identidad comun porque estan
sujetos a sus reglas sustantivas. El estudio de las interacciones entre las unidades de analisis nos permite acercarnos a la
complejidad que rige el macrosistema de la corrupcion. Se trata de alcanzar una vision integral y/o sistémica, basada en las
interrelaciones entre el todo, sus componentes y su medio inmediato.

Si bien en términos conceptuales, cada una de esas unidades tiene sus caracteristicas propias, desde un acercamiento sistémico
de la corrupcion, esas particularidades se diluyen en un conjunto de unidades reciprocamente relacionadas; esto se debe a que
se encuentran interrelacionadas e interactuando entre si, en todo el ciclo de los actos de corrupcion. El gran reto para el analista
de la corrupcion es considerar el mayor nimero de elementos posibles, para poder disponer de una mayor y mejor comprension
holistica de ese fendmeno. Se trata de considerar a las interacciones de las unidades que conforman ese heptagono (representado
en la figura 13) como la culminacion de las dos caracteristicas fundamentales de los sistemas complejos: el propdsito y la totalidad.

El propdsito implica que el macrosistema de la corrupcion tiene un fin: el de atender una necesidad puntual en un marco ilicito.
Esto significa que cada uno de sus subsistemas, asi como sus interacciones definen una participacién mutua que siempre busca
alcanzar ese fin. La totalidad implica que, dentro del macrosistema de la corrupcion, toda accién que provoque variacion en una
de sus unidades/subsistemas, con mucha probabilidad ocasionara variaciones en el resto de ellas. Estos dos principios evidencian
claramente la existencia de una relacion interactiva entre esos subsistemas.

La complejidad inherente en el macrosistema de la corrupcion, indica que a pesar de la diversidad constitutiva de los actores que
intervienen en ese ciclo, las unidades que lo componen, aun teniendo identidad propia, también tienen una identidad comun hacia
el mismo ciclo, porque estan sujetas a sus reglas sistémicas, bajo los principios de retroaccion. Los nexos de interconexion entre
las unidades de andlisis que hemos considerado en este marco, por su naturaleza anémala, generan un conjunto de fuerzas anti-
sistémicas o0 anti-organizacionales en el ejercicio de la gobernanza en México.

Ahora bien, para que se logre una concepcion holistica de la corrupcion, es imprescindible apegarse a los criterios analiticos de la
complejidad como lo indican Goémez et al. (2011).
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a) Conocer para hacer; es decir, combinar los conocimientos tedricos con los de accion; esto significa que el gobierno antes de
tomar cualquier decision para atacar el fenomeno de la corrupcién debe apoyarse en una sélida vision tedrico-conceptual
sobre la ontologia misma de ese problema publico. En la practica de la accién gubernamental actual, se observa un brinco
hacia las acciones publicas, sin fundamentos tedricos previos. Esto es una caracteristica de las clpulas de toma de decision,
al no establecer un nexo de interconexion entre las variables de las necesidades, la racionalidad, la debilidad institucional,
las deficiencias de las normas sociales, el interés, la falta de transparencia y la impunidad. EI cumplimiento con este criterio
de la complejidad permitira combinar, fusionar, integrar y potenciar los conocimientos teéricos con los de accion.

b) Conocer para innovar; es decir, conocer para crear huevos conocimientos, mas alla del saber técnico-aplicacionista. Este
criterio relacionado con el anterior implica refrescar constantemente las perspectivas de abordaje de del fendémeno de la
corrupcién. Es momento de superar los limites conceptuales sobre la corrupcién para que ésta sea pensada como un sistema
complejo.

c) Conocer para repensar lo conocido o pensado; es decir, epistemologizar el conocimiento. Este criterio es muy importante
porque pone a prueba las categorias conceptuales con las que el analista trabaja para hacer inteligible o manipulable la
realidad que se desea estudiar, o sobre la que se desea intervenir. Aqui algo interesante con este criterio, es la necesidad
de repensar las fronteras conceptuales (si es que existen) entre la corrupcion como problema publico y la concepcion,
formulacion e implementacion de politicas publicas anticorrupcion.

A final de cuentas, los acercamientos intra e inter en este marco, han permitido ratificar que la corrupcién obedece a un conjunto
de procesos racionales que incorporan datos y evidencia objetiva.

7.5 Soluciones integrales para la complejidad de la corrupcion: el triple efecto de las politicas publicas.

En el marco del diagndstico de la corrupcién en el estado de San Luis Potosi, partimos de la hip6tesis o supuesto de que la
corrupcién como problema publico no encuentra soluciones integrales, porque las aproximaciones a ese fenémeno han sido
fragmentadas y singulares; por lo cual, las soluciones a ese problema también han resultado fragmentadas, inhibidoras y
singulares (Mballa, 2017). Buscar soluciones integrales a la corrupcién, implica descifrar los rompecabezas de su complejidad. Se
trata de reconocer que la corrupcién es un macrosistema de alta complejidad, y que sus alcances se engrandecen gracias al
“efecto domind” que genera su configuracién mas alla de su causalidad.

Sin embargo, la racionalidad incremental e instrumental vigentes en las cupulas de toma de decisiones, tiende a simplificar ese
problema publico, dando lugar a una confusion total a la hora de formular e implementar las politicas publicas de combate a la
corrupcién. Es por eso que las soluciones al fendémeno de la corrupcion en San Luis Potosi hoy en dia resultan inhibidoras y
singulares?. Buscar soluciones integrales a la complejidad de la corrupcién implica adoptar una via sistémica, misma que permita
descifrar las interacciones entre los diferentes componentes que generan ese fendmeno. En su libro Teoria General de Sistemas
Aplicada a la Solucion Integral de Problemas, Latorre (1996), partiendo de la hipétesis de que “la realidad social es muy compleja
debido a que esta sujeta a interacciones y retroalimentaciones sistémicas”, considera que el reto fundamental de las cupulas de
toma de decisiones es descubrir y potencializar de forma constructiva, esas interacciones y retroalimentaciones a través de la
planificacion (Latorre, 1996, p. 82). (unificar forma de citas, ya que también puede ser: Latorre, 1996, p. 82)

En realidad, los patrones de comportamiento del ser humano se basan en sus valores, a partir de los cuales el individuo identifica
necesidades y deseos, define un esquema de accion y, si este esquema esta acorde a sus intereses, ejecuta las acciones para
solucionar los problemas; si las soluciones no son funcionales, identifica otro esquema de acciones. Asimismo, al analizar la
corrupcion desde el enfoque de la complejidad, asumimos que la finalidad de las politicas publicas de combate a la corrupcién es
ofrecer soluciones integrales. Esto es posible siempre y cuando se adopte e implemente la perspectiva que propusimos
anteriormente:

la idea de unidad compleja va a tomar densidad si presentimos que no podemos reducir ni el todo a las partes, ni las
partes al todo, ni lo uno a lo mdltiple, nilo miltiple a lo uno, sino que es preciso que intentemos concebir juntas, de forma
a la vez complementaria y antagonista, las nociones del todo y de las partes, de uno y del multiple (Morin, 1977).

2 Hopenhayn (2003) en su delimitacidn de los tipos de satisfactores a las necesidades sociales, define tres tipos de soluciones:
soluciones inhibidoras, singulares y/o temporales y sinérgicas, integrales o sistémicas. Las soluciones inhibidoras son aquellas
que, por el modo en que se manifiestan, obstruyen la posibilidad de solucionar otros problemas publicos. Las soluciones
singulares y/o temporales son aquellas que resuelven un solo problema social generalmente a partir de transcurso de tiempo;
esas soluciones no siempre inciden, ni positiva ni negativamente, sobre la resolucion de otros problemas publicos. Las
soluciones sinérgicas, integrales o sistémicas, son aquellas que, por la forma en que se manifiestan, promueven y contribuyen
a la resolucion simultanea de otros problemas.
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Planear las politicas anticorrupcién desde esa vision, podria propiciar un cambio radical y multidimensional en la gestion de los
demés problemas publicos derivados de la corrupcion. Para tal efecto, la decisién de solucionar de forma integral el problema,
habria de fundamentarse en las interacciones y retroalimentaciones entre los componentes de ese fendmeno (véase heptagono
de la figura 13). Se trata, antes que nada, de establecer relaciones entre los elementos que conforman al fenémeno de la
corrupcién, sus posibles causas y las alternativas de solucién, a través de la generacién de interrogantes acerca de:

- ¢Qué es ese problema? De tal modo que la respuesta a la pregunta permita encontrar su esencia y su grado de
importancia para la sociedad.

- ¢ Por qué ese problema? Para definir las causas materiales de la corrupcién y poder enfrentarla desde sus causas.

- ¢Como solucionar dicho problema? Para establecer los métodos y acciones de solucion.

- ¢Aquién, cuandoy donde afecta el problema de corrupcion? Para poder definir las categorias y universos de las personas
gue se ven afectados por este problema, asi como establecer su delimitacién espaciotemporal.

- ¢Cuanto cuesta solucionar el problema? Para poder movilizar los recursos de todo tipo en términos reales, y enfrentar el
problema de la corrupcion. En este caso, se tendria que tomar en consideracion, a cuanta gente o cuanta cobertura podra
tener el problema de la corrupcién para idear una politica publica adecuada a los recursos econémicos (disponibles o
generables) para solucionarlo.

Cualquier busqueda de solucion integral a la corrupcion debe sustentarse en la respuesta gradual a esas interrogantes de alta
complejidad. Las respuestas a estas interrogantes llevan a imaginar, pensar y construir alternativas de solucion a través de la
eleccion de los recursos, actores y acciones necesarios para enfrentar la corrupcion. Latorre (1996) considera que mientras mas
sean las alternativas para solucionar el problema publico, mayor seréa la posibilidad de alcanzar una solucion integral. En este
sentido, es precisamente la solucién que permite comprender si las decisiones y acciones de las politicas publicas fueron buenas,
malas o inoperantes.

Las politicas publicas orientadas hacia la solucién integral de la corrupcién tendrian un tiple impacto: el primero, directamente
hacia la redefinicion de las necesidades sociopoliticas econémicas y culturales de la ciudadania, debido a que un problema publico
solucionado desde una perspectiva holistica mueve y reforma todos los subsistemas causales de la corrupcion. El segundo, hacia
el propio gobierno que, de manera implicita, puede experimentar el cambio, progreso y el desarrollo de las unidades
gubernamentales, reinventando y redimensionando su contrato social para o con la sociedad. El tercer impacto, seria hacia la
reestructuracion del subsistema de los problemas publicos, mismo que, con soluciones sistémicas, reforma la agenda del propio
gobierno.

7.6. Corrupcion, impunidad, arbitrariedad y abuso de poder: pendientes de la gestidn publica y de la participacion
ciudadana en México

Una vez considerados los elementos conceptuales pertinentes acerca de lo que se entiende (y como se puede atender) el
fendmeno de la corrupcion, es necesario desarrollar una representacion conceptual de la interaccion entre gobierno y ciudadania
de tal modo que ello facilite la construccion de consensos y procesos decisorios de la Politica Estatal Anticorrupcion (PEA), en la
solucion de problemas planteados que incidiran en el bienestar de la sociedad potosina, de tal manera que ello permita que dichas
acciones analicen, describan, expliquen y predigan estos procesos de politica publica. Dicha politica debera de incorporar
principios, acciones de transparencia, acceso a la informacién, rendicion de cuentas y participacién de los diferentes actores
involucrados en este tema, tales como la sociedad civil, el sector privado, las organizaciones no gubernamentales (ONG) y la
academia.

Los cambios que un gobierno debera realizar para integrarse en la idea de una politica publica que inhiba la corrupcion, en
principio deberan de ser:

. Cambio cultural. Es imprescindible entender cual es el objetivo de la administracion publica y de todos los que trabajan en
ella; es servir a los ciudadanos y el ciudadano debe de estar en el centro de la gestion. Lograr este propdsito en la
administracion publica significa una revolucion cultural en la forma de hacer las cosas y en las actitudes de los trabajadores
de lo publico.

° Cambio en los procesos. Resulta necesario identificar en la administracion publica aquellos procesos que no han sido
disefiados para servir a los ciudadanos, y que por lo tanto no satisfacen de manera efectiva sus necesidades.

. Cambio en las organizaciones. Las organizaciones publicas estan disefiadas bajo modelos jerarquicos que poco han
funcionado en términos de eficiencia. Es imprescindible reorganizar la administracién publica, las plantillas y la definicion de
los puestos de trabajo para poder actuar bajo un modelo de red, orientado a proyectos y a la consecucién de resultados.

®  Cambio en las formas de relacion. Las relaciones servidor publico — ciudadano deberan transformarse con respecto a las
necesidades actuales, del mostrador a la mesa redonda, del correo certificado a la comunicacion en linea, de la obligacién a
la presencia fisica de facilidades de relaciéon (Naser y Ramirez, 2017, p. 11).
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Bajo estos nuevos paradigmas, es como se reconfiguran y abordan los asuntos publicos en materia de corrupcion de los gobiernos
estatales. En donde los espacios y andamiajes normativo y estructural estén puestos en marcha para la acciéon de las
organizaciones publicas.

Una evolucion que tal vez surgio del reconocimiento de una capacidad y recursos limitados del Estado, de una ciudadania cada
vez mas informada, exigente y con necesidades cambiantes que busca sean atendidas; probablemente de la suma de las
anteriores. El hecho es que el llamado a la apertura de los gobiernos es inminente, las personas quieren tomar partido en las
decisiones y acciones que las involucran y se requiere canalizar esa intencion hacia la construccion en la que los estados y
sistemas de gobierno han comenzado a preguntarse cOmo incorporar una politica anticorrupcion en sus capacidades
organizacionales (Naser y Ramirez, 2017).

La legitimidad de un ordenamiento racional se deriva de la misma sociedad, la cual es concebida como un colectivo de individuos
capaces de ordenar por si mismos su convivencia con la finalidad de alcanzar objetivos conjuntos. La estructuracion del
mecanismo social que resulta de la organizacion no se basa en relaciones personalizadas, sino en relaciones definidas de forma
abstracta, tal como es planteado por el modelo burocratico. La regulacion mutua de las partes tiene como objetivo la cooperacion
y la asignacion de funciones es sélo un medio, ya que la organizacion no tiene como finalidad la creacion de niveles jerarquicos,
sino establecer las condiciones para la cooperacion de los individuos.

7.7. Modelo de gestién del Sistema Estatal Anticorrupcién como paradigma explicativo de la gobernabilidad

Las transformaciones recientes de la administracion publica local se orientan hacia una mayor flexibilidad, diversidad estructural y
descentralizacion. Con la apertura a las fuerzas del mercado, las configuraciones organizativas para la prestacion de los servicios
publicos estan destinadas a ser mas numerosas y complejas, haciendo mas diversos los espacios Inter organizativos en los que
deben cumplirse los objetivos gubernamentales. Las funciones del gobierno local se han complejizado, transformando sus
caracteristicas, retrocediendo en sus funciones de intervencion directa y ampliando sus responsabilidades en la satisfaccion
indirecta de los problemas publicos. A la vez, la principal preocupacion central de la administracion publica se traslada de la
busqueda de la eficacia y la eficiencia de organizaciones, a una cogestion de diversas organizaciones tanto publicas como
privadas.

Los sistemas anticorrupcion se inscriben en una légica de macro - proceso organizativos, diferentes a los de las organizaciones
principalmente en lo que respecta al contexto y a la ambigiiedad en los objetivos. La administracién publica funciona en redes de
organizaciones, las cuales proporcionan el marco de valores en los que operan las agencias gubernamentales a nivel micro.

En este contexto los Sistemas Estatales Anticorrupcion se convierten en un paradigma que ofrece un marco de interpretacion a
los problemas del funcionamiento interno de las organizaciones gubernamentales en un contexto incierto, dindmico y conflictivo y
por lo tanto permite inducir la capacidad de resolver el problema de la corrupcion. En donde los planteamientos hechos con base
en los principios de eficacia y eficiencia, ligados a un modelo de pensamiento individualista y racional, dejan de ser apropiados,
debiendo reinterpretarse con base en valores colectivos de participacion, representatividad e igualdad y considerando la diversidad
de las formas y estrategias organizativas del sistema.

Esta perspectiva es una aproximacion a nivel micro del comportamiento de la accion publica. Por esta razon, es un concepto que
es compatible con el de gobernabilidad, entendida como la evolucién de la administracion puablica hacia la superacion de la
dicotomia publico-privada, a una dindmica de interaccion constante entre diversas organizaciones tanto sociales, politicas,
econdmicas y gubernamentales.

Una alternativa de innovacion publica y adaptada para fortalecer las capacidades institucionales de la administracion publica local.
Se hace referencia al menos a los siguientes dos ejes: Promover una cultura de transparencia e institucionalizacion de acciones
que faciliten el acceso a la informacion y su potencial reutilizacion (con fines de control social o politico, de generar valor publico,
civico o econdmico), al mismo tiempo que se facilitan los espacios de fortalecer la integridad publica y la rendicién de cuentas; y
fortalecer los espacios de participacion ciudadana en los asuntos publicos y en la toma de decisiones que les atafien, promoviendo
ademas la colaboracién en la bisqueda e implementacion de soluciones en un esquema de mayor responsabilidad compartida
que pueda aprovechar las capacidades distribuidas y la inteligencia colectiva de los actores sociales.

Dicha perspectiva tiene como objetivos:

° Mejorar los niveles de transparencia y acceso a la informacion mediante la apertura de datos publicos (para ejercer control
social sobre los gobiernos y facilitar la rendicion de cuentas) y la reutilizacién de la informacion del sector publico (para
promover la innovacion y el desarrollo econémico).

° Facilitar la participacién ciudadana en el disefio e implementacion de las politicas publicas (e incidir en la toma de decisiones).

° Favorecer la generacién de espacios de colaboraciéon e innovacién entre los diversos actores, particularmente entre las
administraciones publicas, la sociedad civil y el sector privado, para co — disefiar y/o co - producir valor publico, social y civico
(Naser y Ramirez, 2017).
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o Innovacion en materia de politicas anticorrupcion, es readecuar las estructuras de administracion, los mecanismos de
interaccion con la ciudadania, y el marco institucional de gobierno a un nuevo escenario, de tal forma que los resultados sean
mejor, tanto en la calidad de las acciones y servicios que se le otorguen al sistema estatal, como en la gobernabilidad

democratica y en la confianza de los ciudadanos.

Dicha evolucién se puede ver aproximar en acciones concretas, tales como los ejes considerados por el SNA, mismos que se

presentan en la figura 14.

Eje 1

Combatir la Combatir la Involucrar a la

corrupcion y la arbitrariedad y abuso
impunidad de poder

La propuesta del Sistema Nacional Anticorrupcioén, representada en la figura 15 a partir de cuatro ejes: (1) combatir la corrupcién
e impunidad; (2) combatir la arbitrariedad y el abuso de poder; (3) promover la gestién publica y los puntos de contacto gobierno
— sociedad, y (4) involucrar a la sociedad y el sector publico, son solo medios para el fin Ultimo: dar solucién a un problema
concreto, la incapacidad que se ha tenido desde el estado como desde la sociedad para controlar la corrupcion, esto es prevenirla,

investigarla y sancionarla.

: Eje 3
Eje 2 J - Eje 4.
Promover la Gestidn
Publica y los puntos

de contactos

. . publico
gobierno-sociedad

Figura 14. Ejes de la Politica Nacional Anticorrupcion
Fuente: Politica Nacional Anticorrupcion
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La transparencia, acceso a la informacién y apertura a datos publicos, que se pueden traducir en acciones concretas, tales como:
portales de transparencia; mecanismos de rendicién de cuentas; plataformas de acceso a datos publicos abiertos; y normativas
de reutilizacién de la informacion puablica. Asi mismo, en el que se refiere al de participacion ciudadana, se visualizan con acciones
como el disefio de plataformas de consulta y un rol activo en el disefio y formulacién de politicas publicas, mecanismos de escucha
activa y canales de doble via (Gov 2.0); promocion de espacios para iniciativas ciudadanas, servicios digitales y/o servicios en
linea. Por ultimo, el principio de colaboracion se refiere a plataformas de trabajo colaborativo, iniciativas de co disefio, co creacion,
y co produccion de servicios de valor (publico, econdémico, social y civico), inteligencia colectiva aplicada a la gestién publico —
privada / pablico - social.

Asi pues, ante todos estos referentes conceptuales propuestos en el SNA, se pueden materializar con la informacién que se
muestra en la figura 15: “Ejes de la Politica Nacional Anticorrupcion y la problematica a enfrentar” y readaptarse en un futuro
inmediato a la propuesta en la Politica Estatal Anticorrupcion para el Estado de San Luis Potosi.

Para concluir este apartado, consideramos pertinente adoptar una vision global de la propuesta nacional anticorrupcion, que
complemente lo desarrollado previamente y sea de utilidad como documento de trabajo. Esto permitira reafirmar los principios,
componentes y herramientas para implementar y desarrollar una representacion tedrico-conceptual de la interaccion entre
gobierno y ciudadania, de tal modo que ello facilite la construccién de consensos y procesos decisorios de la gestion publica. Ese
enfoque ha de orientarse siempre hacia la busqueda de soluciones a las necesidades ciudadanas, para lograr el bienestar de la
sociedad a través de la construccion de la Politica Anticorrupcion para el estado de San Luis Potosi.

8. Diagnostico

Actualmente, México se encuentra en la busqueda de combatir la corrupcion desde distintos frentes y niveles organizativos:
organizaciones publicas, asociaciones sociales, iniciativa privada y la academia y centros de investigacion han mostrado interés
por disminuir la afectacion del Estado por fendémenos de apropiacion privada de recursos publicos. No es nueva la idea de que el
fendmeno de la corrupcién se ha vuelto un problema importante para el pais en lo general, y cada vez resulta mas evidente para
las entidades federativas y los municipios en lo especifico.

El disefio de una politica publica en materia de combate a la corrupcion debe partir de un diagndstico robusto que permita
establecer compromisos y consideraciones claras con respecto al contexto en el que se desarrolla (SESNA, 2020). Como ya se
menciond anteriormente, la Politica Estatal Anticorrupcién forma parte de un sistema ordenado, lo cual significa que el disefio de
Sus mecanismos e instrumentos a nivel local presenta similitudes con otros instrumentos desarrollados a nivel regional y nacional.

Aproximar la situacién en la que se encuentra el combate a la corrupcién en las instituciones publicas de San Luis Potosi, requiere
de la identificacion de indicadores estadisticos de control, revision, evaluacion y sancién del actuar de las instituciones y servidores
publicos que se desempefian en las mismas, asi como del ejercicio de recursos por parte de estos. Sin embargo, resulta pertinente
destacar que la sistematizacion de dicha informacion no resulta tan sencilla, ya que ésta se encuentra ain en una parte incipiente
del proceso. Al respecto, se observa que a la fecha no se identifican sistemas de informacion que presenten de forma agregada,
ni mucho menos organizada, dicha informacion.

El presente apartado pretende caracterizar el fendmeno de la corrupcién en el estado de San Luis Potosi, de tal forma que el
disefio de la Politica Estatal Anticorrupcion sea congruente con el contexto, sino también en su interrelacion con el resto de las
demés entidades federativas y como parte del sistema nacional. Para este fin, resulta indispensable aproximar el analisis desde
el enfoque mas general, hasta el espacio local especifico. Para ello, se identificaron algunos de los indicadores que, de manera
mas sistematizada, permitieron cuantificar algunas de las consideraciones pertinentes para el combate a la corrupcion.

La opacidad con la que se llevan a cabo los actos de corrupcion dificulta la construccion de evidencia solida de las caracteristicas
y dimensiones reales del problema. Esta situacidon ha propiciado que se tengan que identificar aproximaciones conceptuales para
integrar informacién que dé cuenta de las magnitudes y caracteristicas de la corrupcion. Algunos de los principales criterios que
se han identificado para aproximar el problema son: la percepcion social, la existencia de procedimientos de auditoria, el nUmero
de sanciones realizadas a servidores publicos, entre otros.

8.1. La corrupcion estatal vista desde fuera

De acuerdo con resultados generados por encuestas internacionales, en el 2017 México se identificé como el segundo pais de
Ameérica Latina que peor actuacion gubernamental tiene en lo que respecta a la lucha contra la corrupcion (Latinobarémetro, s.f.).
Al interior del pais, existe la idea generalizada de que resulta incipiente el progreso en la reduccién de la corrupcion en las
instituciones publicas; tal como se muestra en la gréfica 1. De acuerdo con la percepcién ciudadana, las instituciones publicas
mexicanas poco o nada han podido reducir la corrupcion a su interior.

Lo anterior evidencia el poco avance que percibe la ciudadania, con respecto a los esfuerzos institucionales para controlar, vigilar
y adecuar el actuar de las instituciones mexicanas bajo un esquema de comportamiento honesto. En términos relativos, el
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porcentaje de poblacidon que considera que se ha avanzado (mucho y algo) en el combate a la corrupciéon se ha mantenido
constante.
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Gréfica 1. Porcentaje de progreso en la reduccién de la corrupcion en las instituciones
publicas en México

Fuente: Latinobarémetro (s.f.)

Segun datos de Banco Mundial, el control de la corrupcién se mantiene como un tema que no solamente no se ha resuelto en
México, sino que también ha perdido terreno a lo largo de los afios. Como muestra la grafica 2, la evolucion del indicador de control
de la corrupcion 3, ha mostrado una disminucién que mantiene a la corrupciéon como una problematica vigente para el estado
mexicano.

Los distintos indicadores del Banco Mundial se integran a partir de una sintesis de distintas calificaciones que otorgan especialistas,
instituciones y firmas privadas a México, para distintos ambitos relativos a la gobernanza de los paises. Lo anterior implica que,
en el periodo analizado, a pesar de que la ciudadania considera que la corrupcion se ha mantenido como fenémeno estable,
distintos actores e instituciones especializadas han identificado que el problema se agravé en afios anteriores y que se encuentra
en un periodo, aunque incipiente, de recuperacion.
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Gréfica 2. Indicador de control de la corrupcion / México 2009 — 2019

Fuente: World Bank Organization (s.f.)

3 La construccidn del indicador de control de la corrupcién permite cuantificar los criterios de analisis en una escala de -2.5 a
2.5, siendo que, a mayor valor, mejor la gobernanza del pais.
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La grafica 3 presenta otra métrica que aproxima lo sefialado anteriormente: el indice de Percepcion de la Corrupcién de
Transparencia Internacional. De la misma forma que el Banco Mundial, presenta para afios anteriores un retroceso que alcanza
su punto mas bajo en 2018 y que percibe mejoria para los afios 2019 y 2020. La escala de este indice es también mucho mas
clara al respecto de lo que significa este reto para México, ya que en la escala que utiliza (0 — 100), el pais est4 lejos de transmitir
una imagen de no corrupcion.
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Gréfica 3. Célculo del indice de Percepcién de la Corrupcion — México 2010 — 2020

Fuente: Transparency International (s.f.)

La valoracion de Transparencia Internacional también nos permite tener una comparativa entre naciones, e identifica a México
como el pais 124 de los 180 que conforman el ranking mundial. No hay duda de que, en lo general, México no ha logrado adecuar
sus instituciones para disminuir la corrupcion de forma significativa desde hace mas de diez afos, esto dado que la gente no ha
percibido un cambio.

8.1.1. La corrupcion al interior del pais

Para el caso de las entidades federativas de México, la situacion de la corrupcion muestra condiciones de un comportamiento
relativamente homogéneo, ninguna de ellas presenta condiciones para afirmar que la corrupcion sea un tema resuelto. La figura
16 presenta el reporte 2020 del indice del Estado de Derecho en México, para el factor de Ausencia de Corrupcion, en la cual es
posible observar que la variacién entre ellas es apenas perceptible, en promedio, las entidades alcanzan apenas un promedio 0.35
en una escala 0-1, la cual significaria que a nivel 1, la entidad presenta ausencia de la corrupcion.

Ausencia de corrupcion ]
o 1

Con tecnalagh de Bing
@ GeaNames, Microzoift

Figura 16. Factor de Ausencia de la Corrupcion

Fuente: World Justice Project, 2020
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Cémo se puede observar en el gradiente de color de la figura 17, la diferencia entre sus calificaciones es apenas distinguible entre
los valores extremos conseguidos (0.28 en la Ciudad de México y 0.45 en el estado de Querétaro), ubicando a San Luis Potosi
por debajo de la media y con una valoracion significativamente alejada del extremo de ausencia de corrupcion.

Esta poca variacion implica la homogeneidad en la medida en que la corrupcion es percibida en los diferentes estados del pais;
de forma indistinta, en las entidades federativas ubicadas en la frontera norte y sur, la costa, y la region del bajio. Los ciudadanos
que las habitan lejos estan de pensar que pertenecen a estados con ausencia de corrupcion.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), la corrupcion
se ha mantenido como una de las preocupaciones del ciudadano en relacidon con los problemas nacionales. En promedio, 1 de
cada 4 mexicanos consultados, considera que la corrupcién es uno de los problemas que mas le preocupan. Por su parte, la
gréfica 4 muestra la diferencia entre el estado que mas y menos identificé a la corrupcion como tema grave (Guerrero con 18.6%
y Chihuahua 31.1%) para el 2020.
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Grafica 4. Porcentaje de la poblacion que considera la corrupcion como uno de los temas

de mayor preocupacion (2020), por entidad federativa

Fuente: INEGI, ENVIPE, 2020
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Desde una perspectiva de las poblaciones urbanas, el problema de la corrupcion se vuelve mas relevante dentro de las
preocupaciones sociales. Como lo muestra la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), donde la
proporcion de poblacion urbana que considera a la corrupcion como uno de los problemas mas importantes, sube a 1 de cada 2
habitantes. La grafica 5 muestra el porcentaje de poblacion que registré a la corrupcion como tema preocupante en 2019.
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Grafica 5. Porcentaje de la poblacion que considera la corrupcion como uno de los temas

de mayor preocupacion, por entidad federativa (2019)

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, 2019

La ENCIG también muestra el porcentaje de personas que se ha visto relacionado con corrupcién al momento de realizar un
tramite. En promedio, al menos 13 de cada 100 personas se vieron involucrados (en 2019) con algun acto de corrupcion al
momento de realizar un tramite personal, sin embargo, hay entidades federativas donde la proporcion alcanzé hasta 25 de cada
100 personas. La proporcion cambia drasticamente cuando la referencia de conocer casos de corrupcion al realizar un tramite es
con respecto a un conocido; como se observa en la grafica 6, la proporcion cambia en promedio a mas de 43 personas por cada
100.
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Grafica 6. Porcentaje de la poblacion que tuvo relacién con actos de corrupcion al realizar
un tramite personal, por entidad federativa (2019)

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, 2019

Lo anterior, permite interpretar que el fenémeno de la corrupcion se percibe dentro de las entidades federativas como una situacion
relativamente lejana al aspecto individual; es decir, se identifica que la situacion que se percibe de amigos o familiares es mas

susceptible a la corrupcion que la que se vive en lo individual.

Para el caso especifico de San Luis Potosi, la proporcién de personas que se han visto relacionadas con actos de corrupcion al
realizar tramites personales ha variado a lo largo de los afios; como muestra la gréafica 7, el comportamiento de este indicador ha

tenido fluctuaciones porcentuales de casi 10 unidades en los ultimos afios.

Actualmente, la proporciéon de personas que afirmaron haber vivido actos de corrupcion en sus tramites, es muy cercana al
promedio nacional (13.99%); para el caso de la prevalencia de fendomenos de corrupcion en tramites realizados por conocidos,
también ha tenido un incremento considerable, ya que, en el mismo periodo de tiempo, el incremento al 2018 era de 24 unidades

porcentuales, finalmente, en 2019 alcanz6 un valor que, aunque cercano al promedio, supera la media nacional (44.16%).
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Gréfica 7. Porcentaje de la poblacion que tuvo relacion con actos de corrupcion al realizar
un tramite personal en San Luis Potosi (2013-2019)

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, 2019

Una aproximacién al fendmeno de la corrupcién, adicional a la percepcion de esta, se puede identificar a partir del nimero de
procesos de control interno y control de la corrupcion, registrados por del nimero de auditorias y sanciones ejercidas a servidores
publicos en las dependencias de las entidades federativas. En lo que respecta a San Luis Potosi, la grafica 8 muestra el total de
las auditorias registradas en el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
(CNGM) del INEGI para el periodo 2011-2019, en el cual, es posible observar que el nimero de auditorias presento para la entidad
un aumento significativo entre los afios 2010 y 2014, asi como una disminucién significativa en los ultimos dos levantamientos de
informacién.
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Gréfica 8. Numero de auditorias en San Luis Potosi (2013-2019)

Fuente: INEGI, CNGM, 2011-2019
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Estos censos también presentan la informacién de las sanciones emitidas contra servidores publicos, por motivos de faltas
administrativas y de infracciones por cometer delitos graves, como actuacion bajo conflicto de interés, peculado, desvio de
recursos publicos, encubrimiento, cohecho, trafico de influencias, entre otros.

Como se muestra en la gréafica 9, San Luis Potosi muestra también un incremento importante en el nUmero de sanciones a los
servidores publicos y esta evidencia que, en el afio 2016, se incrementod de forma considerable.
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Grafica 9. Niamero de sanciones a servidores publicos en San Luis Potosi (2013-2019)
Fuente: INEGI, CNGM, 2011-2019

Si bien no existe un numero ideal de auditorias o sanciones para hablar de un combate a la corrupcion efectivo, la situacién
anteriormente expuesta nos permite aproximar la nocién de que cada vez en mayor grado se articulan mecanismos de control y
fiscalizacién de los recursos publicos. No obstante, las acciones ejecutadas es necesario independizar los procesos de control y
fiscalizacién de recursos publicos de procesos politicos y sociales, de manera que correspondan a un ejercicio constante en el
accionar gubernamental. En este sentido, resulta pertinente resaltar que el periodo en que mas sanciones se registraron en San
Luis Potosi se ubicé a un afio del proceso de transicién de gobierno, tanto a nivel municipal como estatal.

Al analizar la informacion correspondiente tanto al nUmero de auditorias, como de sanciones al interior del estado, fue posible
observar que el tamafio y capacidad institucional del municipio en el que se registra esta informacion presenta poca relacién con
estas acciones.

8.2. La percepcion de la corrupcion segun los habitantes de San Luis Potosi: Encuesta Estatal de Percepcion de la
Corrupcién (EEPC) 2021

Para los propdsitos del presente documento, resulta de suma importancia identificar las caracteristicas y consideraciones que las
personas perciben de los fenémenos de corrupcion, donde los instrumentos de combate a la misma resultan indispensables. Las
particularidades que el contexto de San Luis Potosi presenta para esta problematica, resultan tan variadas como la percepcion
que puede haber en las personas que habitan el estado. Para lograr lo anterior, se disefi6, instrumentd y aplicé una encuesta de
percepcion de la corrupcion en todo el estado de San Luis Potosi, asi como la ejecucion de una serie de entrevistas a diversos
actores interesados en el fendmeno de la corrupcion.
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El primero instrumento de investigacion al que se hace referencia en el parrafo anterior se denomin6: Encuesta Estatal de
Percepcion de la Corrupcion (EEPC) 2021, la cual tuvo por objetivo aproximar el fendmeno de la corrupcién desde la perspectiva
ciudadana, a partir del contexto en que ocurren los actos de corrupcion, las caracteristicas tanto del fenémeno, como de los actores
gue se encuentran vinculados directa o indirectamente a este tipo de actos, asi como de la cultura de la denuncia y sancion que
tienen los habitantes del estado de San Luis Potosi.

8.2.1. Contexto de la corrupcion

No hay duda de que la corrupcion se ha consolidado como un fenémeno negativo dentro de los procesos de la gestion publica, y
gue corresponde a una deformacion de los procesos formales, la cual permite una reconfiguracion de los resultados de dichos
procesos. En este sentido, dichos procesos se han consolidado con un reajuste de incentivos que permiten manejar la gestion
publica para obtener beneficios personales, a partir del uso y operacion de las estructuras de la administracion publica.

Si bien, aun cuando se trata de un problema de naturaleza publica, por el origen de los recursos que son empleados, esto no
significa en si mismo que esta problematica sea considerada de prioridad o urgencia para la ciudadania en general. Ahora bien,
las aproximaciones ya mencionadas de percepcién de la corrupcién nos ubicaron en una situacion en la que se puede observar
gue estos fendmenos administrativos son considerados cada vez mas relevantes para el agregado social. En este sentido, el
segmento de contexto de la corrupcidn busco acercar la reflexiéon en direccion de algunos de los elementos que, desde la 6ptica
ciudadana, permiten o definen la existencia del problema de la corrupcion.

A partir de la EEPC, se logr6 comprobar que la corrupcion se considera como la segunda problematica del estado de San Luis
Potosi. De cada 100 personas, 81 de ellas considera que el mal uso de los recursos publicos, en beneficio de particulares,
corresponde a una de las principales tres probleméticas del estado (ver grafica 10). La gravedad del problema la ha posicionado
muy por encima de fendmenos sociales importantes, por ejemplo, por cada persona que considera que la pobreza, desempleo o
narcotréfico son graves, dos 0 mas reconocen a la corrupcién como grave. Por cada persona que considera la contaminacion
ambiental como problema, 8 son los que identifican de mayor gravedad a la corrupcion.

Hambre 1.24% Contaminacion
14.01%

Pobreza 35.11%

Inseguridad

87.41% Falta de empleo

38.30%

arcotrafico
39.36%

Corrupcion 81.74%

Gréfica 10. Principales problemas en San Luis Potosi
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Estatal de Percepcion de la Corrupcion, 2021

Lo anterior no significa que los otros problemas tengan poca relevancia dentro del imaginario colectivo, sino que se resalta la
necesidad de fortalecer el combate a la corrupcion de manera intensiva al interior del estado. Corresponde, en el orden de
prioridades sociales, atender la desviacién y mal uso de los recursos publicos, antes que al desempleo o las estructuras que
mantienen a personas en situacion de pobreza.
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En lo que respecta a la evolucién de la corrupcion como problema, se reconoce que los fenémenos de corrupciéon no son nuevos,
pero si que se han incrementado en tiempos recientes de forma significativa en San Luis Potosi. Para el 88.90% de la poblacion
del estado, el nimero de los fendmenos de corrupcion han aumentado en alguna medida, en contraste con aquellos que
consideran que han disminuido, los cuales no alcanzan el 2% del total estatal. (grafica 11).
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Gréfica 11. Evolucion de la corrupcion a nivel estatal
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Estatal de Percepcion de la Corrupcion, 2021

Es innegable que, a pesar de considerarse la corrupcion como un fenémeno emergente, la percepcion que se tiene del fenomeno
es de importancia suficiente, ya no es necesario considerarlo un problema muy antiguo para incorporarlo dentro de las prioridades
de atencién actuales como un problema publico.

De acuerdo con habitantes de San Luis Potosi, las principales causas de los fendmenos de corrupcion estan relacionados con el
funcionamiento individual dentro de las organizaciones publicas. La principal situacion que se identifica como causa de la
corrupcion, esté relacionada con la intromision de intereses personales en la accién publica, siendo que el 90.78% de las personas
encuestadas lo consideran asi; la segunda de estas causas (de acuerdo con el 82.62% de los encuestados) se identifica con que
los comportamientos viciados del funcionario publico se encuentran fuera de los esquemas de sancidn (Grafica 12).

Por intereses personales 90.78%
No hay sancion 82.62%
Es cultura de las personas en México 41.49%
Faltan leyes claras 40.78%
Existe pobreza y falta de oportunidades 25.89%

Por otras razones (especifique) 15.07%

Grafica 12. Principales causas de la corrupciéon
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta Estatal de Percepcién de la Corrupcion, 2021

Menos de la mitad de las personas considera que la corrupcién es un problema de falta de leyes (40.78%) o como parte del
funcionamiento cultural de México (41.49%); donde solamente 1 de cada 4 personas considera que la corrupcion se deriva de la
falta de oportunidades formales o de situacion de pobreza por parte de los que ejecutan estas acciones.
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Del 15.07% de las personas que consideran que existen otras causas de la corrupcion, resalta la idea de que existen actores y
grupos externos (asociaciones politicas, empresariales e incluso de delincuencia organizada) que intervienen en este tipo de
fenémenos, para sacar provecho privado a partir de la accién publica.

En lo que respecta a la responsabilidad de los actos de corrupcion (grafica 13), el 97.34% de las personas en el estado, perciben
que son los mismos actores de gobierno los que originan la corrupcion, seguidos de cerca por las asociaciones y agrupaciones de
tipo politico (83.51%).

Gobierno 97.34%
Asociaciones politicas 83.51%
Empresarios 51.95%
Ciudadania 40.25%
Asociaciones civiles 10.46%
Asociaciones religiosas 9.75%
Otro (especifique) 5.14%
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Gréfica 13. Responsables de la corrupcion
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Estatal de Percepcion de la Corrupcion, 2021

Por su parte, cinco de cada diez ciudadanos consideran que la iniciativa privada también es responsable de los fenébmenos de
corrupcién y 4 de cada 10, reconoce a la ciudadania como actor responsable. Los actores a los que las personas asignan menor
responsabilidad en actos de corrupcion son las asociaciones civiles y religiosas, ya que solamente el 10.46 y 9.75% de las
personas las consideran causantes de tales acciones de corrupcion.

Entre los factores que determinan que dichos actores se vean involucrados a fendmenos de corrupcion (grafica 14), el 79.61% de
los habitantes del estado de San Luis Potosi, considera que es justamente la pertenencia de los actores al sector publico el factor
principal. Otros factores importantes que se reconocen son el partido politico con el que simpatizan los servidores publicos
(72.52%), el nivel socioeconémico que tienen (66.67%) y el nivel de estudios con el que cuentan (45.57%).
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Grafica 14. Factores que permiten la corrupciéon

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Estatal de Percepcion de la Corrupcion, 2021
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De acuerdo con los resultados de la EEPC, el género, la edad y la ideologia religiosa de los servidores publicos son los factores
gue menos se identifican relacionados con fenémenos de corrupcion. Lo anterior es particularmente relevante, dado que los
factores de la corrupcién mas bien relacionados con el entorno del actor que con la persona en si misma; es decir, no son las
caracteristicas del sujeto, sino del contexto en el que se relaciona, las que dan la percepcién de favorecer el desarrollo de acciones
de corrupcion.

Otro aspecto para considerar en el contexto en que se da la corrupcion es la idea de que los fendmenos de corrupcién suceden
fuera del espacio personal, es decir, la corrupcion se da “de aquel lado” no del propio. De acuerdo con los resultados de la
encuesta, casi el 92% de las personas se consideran ajenas a fenémenos de naturaleza deshonesta; en su contraparte, solo el
0.35% de ellos consideré ser deshonesto y apenas el 8% reconocieron tener algin grado de deshonestidad (grafica 15).

Deshonesto

Ni honesto ni 0%
deshonesto
15%

Muy honesto
77%

Grafica 15. Autopercepcion de honestidad

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Estatal de Percepcion de la Corrupcién, 2021

8.2.2. Situacién de la corrupcién

Ademas de caracterizar el contexto y condiciones en las que se perciben los hechos de corrupcion, resulta indispensable tratar de
caracterizar la situacion en la que se identifica este fendmeno en la actualidad. Para tal fin, este segundo apartado plantea una
desagregacion de la percepcion ciudadana con respecto a las particularidades de la corrupcion en San Luis Potosi, a partir de
aproximar la percepcion que se tiene sobre la cercania e intensidad de los potosinos con acciones de corrupcion.

De acuerdo con los potosinos encuestados (grafica 16), la frecuencia en la que se encuentran con actos de corrupcion es variable.
Para el 28% de las personas, este tipo de situaciones ocurren a diario 0 muy seguido, asimismo, un 23% adicional, consideran
que es habitual encontrarse con corrupcién en su actividad diaria. En contraparte, el 35% de las personas perciben que la
corrupcion ocurre en pocas ocasiones y solamente el 13.83% de las personas, considera que, dentro de sus actividades diarias,
las situaciones en que ocurre la corrupcion se encuentran ausentes.
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Grafica 16. Frecuencia de ocurrencia de corrupcion

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Estatal de Percepcién de la Corrupcién, 2021

Por su parte, la gréfica 17 muestra la vinculaciéon del dia a dia de los potosinos con la corrupcién; en la misma se observa que el
34.75% de las personas ha estado vinculado de forma directa con actos de corrupcién y, se registra una vinculacion indirecta para
casi el 58% de las personas, ya sea a partir de presenciarlos o de escuchar acerca de su ocurrencia. En contraparte a esto, apenas
el 1.77% de las personas considera que los actos de corrupcion son solamente rumores y el 1.60% considera no estar relacionada
con actos de corrupcién en su vida diaria.

40.00%

34.75% 35.28%
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15.00%
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de algun acto de (especifique)  de algun acto de un acto de en un acto de
corrupcion corrupcion corrupcion corrupciéon

Grafica 17. Participacién en actos de corrupcion
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Estatal de Percepcién de la Corrupcién, 2021

Es indispensable resaltar que, dentro de las respuestas identificadas como otro, hay personas que reconocen que, a pesar de no
encontrarse cara a cara con el proceso de corrupcion, si se encuentran vinculadas de forma constante a estos fenémenos, a partir
del desvio de recursos que terminaria por verse reflejadas en mejoras en el espacio en que se desarrollan; es decir, mencionan
que los desvios de recursos se ven reflejados en pobres condiciones de vida.

En lo que respecta a las instituciones relacionadas con la corrupcion, la grafica 18 muestra que son las organizaciones civiles y
religiosas las que menos se perciben como relacionadas con la corrupcion, seguidas de aquellas proveedoras de servicios
(publicos y privados), las cuales se ven identificadas en los servicios de salud, educacion y la iniciativa privada.
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Gréfico 18. Instituciones identificadas con la corrupcién

W 77.33% Policia

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Estatal de Percepcion de la Corrupcion, 2021

De acuerdo con la percepcién potosina, son las instituciones de naturaleza publica las que tienen mayor vinculacion con procesos
de corrupcion. Esto se identifica en el incremento en el porcentaje de personas que las vinculan a actos de corrupcion, el 31% de
las personas consideran que las asociaciones politicas estan vinculadas a la corrupcién, casi el 38% de las personas consideran
que el congreso lo esta y el 50% considera que los sistemas de imparticiéon de justicia encuentran espacios para corromper su
funcionamiento.

Lo anterior es relevante, si se considera que la vinculacion se identifica mayor con respecto a la interaccion institucion — ciudadania,
ya que las instituciones que se identifican como més corruptas son la administracion publica y la policia (por el 72.52 'y 77.33% de
la poblacién respectivamente).

Finalmente, se consulté a la poblacidon acerca de nueve situaciones y afirmaciones de corrupciéon que pueden considerarse como
normalizadas socialmente. Los resultados que se obtuvieron en la EEPC muestran que, a pesar de la identificacién de la corrupcién
como problema, asi como la autopercepcion de honestidad por parte de los potosinos, existen situaciones en las que resulta
aceptable omitir la normativa o modificar los procedimientos formales para obtener beneficio en lo personal.

Como muestra la grafica 19, las situaciones anémalas que menor aceptacion tienen a nivel estatal son: “estacionarse en un lugar
para discapacitados”, “meterse en la fila”, asi como la afirmacion “No importa que (mi candidato/partido) robe, mientras salpique”.

Por el contrario, las acciones de “pasarse un alto”, “pagar un extra para acelerar un tramite” y “pedir facturas para disminuir el pago
de impuestos”, son aquellas que en menor grado se consideran adecuadas.

Es importante considerar que todas las afirmaciones presentadas corresponden a infracciones de normas, por lo que la aceptacion
en un espacio libre de corrupcion deberia de ser inexistente, sin embargo, las personas identifican en su contexto consideraciones
particulares para cada una de estas situaciones, de tal forma que los beneficios de romperlas cambian segun la persona que
analiza cada una de las situaciones.
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Gréfica 19. Percepcion hacia corrupcioén “cotidiana”
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta Estatal de Percepcién de la Corrupcion, 2021

Lo anterior se vuelve relevante, ya que las politicas e instrumentos de combate a la corrupcion deben considerar esta disparidad
de percepciones, de manera que sea capaz de anticiparlas y disefiar instrumentos que impidan cualquier ejercicio de
discrecionalidad al momento de interactuar o ejercer accion con recursos publicos y normas de conducta.

8.2.3. Cultura de denuncia y sancién

Si bien la identificacién de factores y condicionantes que favorecen la corrupcion resulta indispensable para prevenir y anticipar
espacios que favorezcan la misma, también resulta indiscutible la relevancia de reconocer estas acciones e interponer acciones
de sancién y correccion.

Lo anterior solo es posible a partir de una cultura de denuncia y sancion; sin una ciudadania capaz de visibilizar los fenémenos de
corrupcién de los cuales es testigo, la opacidad en la que operan los actores corruptos, a partir de operar procesos andémalos en
el ejercicio de recursos publicos, se mantiene.
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La gréfica 20 presenta el porcentaje de personas por tipo de reaccion, a partir de atestiguar actos de corrupcién de forma directa.
En ésta, es posible observar que un 13.83% de los encuestados prefiere no reaccionar ante estas situaciones, de manera que ello
no lo involucre la situacion.

Hago como si nada pasara 13.83%

Lo publico en redes sociales 15.07%

Pido hablar con una autoridad 12.06%
Denuncio y dejo a la autoridad 32.98%
Denuncio y vigilo que se aplique la ley 16.49%
Otro (especifique) 9.57%

Gréfica 20. Reaccidon ante actos de corrupcion

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Estatal de Percepcion de la Corrupcion, 2021

El 15.07% de las personas considera pertinente visibilizar la situacion a partir del uso y aprovechamiento de recursos digitales,
como son las redes sociales; por su parte, de forma agregada, mas del 60% de las personas encuestadas considera que
intervendria en la situacion a partir de denuncia en alguna medida; mientras el 12.06% de ellos, denunciaria ante una autoridad
presente en el lugar. Por otra parte, el 32.98% de las personas reconoce que realizaria la denuncia y dejaria el proceso en manos
de las autoridades. Finalmente, el 16.49% considera la necesidad de complementar la denuncia con acompafiamiento de su parte.

De las personas que detallaron que harian “otra cosa”, resaltan aquellas personas que afirman que la respuesta ante la corrupcion
depende de la situacién en la que se presente, ya que existen espacios en donde reaccionar ante estos fendmenos los pone en
una situacion de vulnerabilidad de derechos (que se vea afectada la prestacion de su trdmite o servicio) e incluso de riesgo
personal, al considerar que hay ocasiones en que los corruptos pueden tomar acciones como represalia.

Con una diferencia de magnitud importante, el porcentaje de personas que considera necesaria la denuncia como proceso de
control de corrupcion se ve disminuido al relacionar estos fendmenos andémalos a personas cercanas, ya sea amigos o familiares.
Como muestra la gréafica 21, solamente el 20.57% de las personas interpondria un proceso de denuncia por actos de corrupcion,
cuando es un familiar o amigo sea el que comete estas acciones.

En una proporcion parecida a la que no haria nada en el escenario general, en el caso de amigos y familiares, un 12.94% preferiria
dejar de frecuentar a la persona que involucrarse en este tipo de acciones. En un escenario de corrupcion con estas caracteristicas,
la mayoria de las personas (64.01%) considera que es necesario intervenir en el mismo, solamente a partir de dialogar con el
familiar o amigo que esta cometiendo la falta. Una proporcion muy baja de ciudadanos considera que lo mejor resulta dejar pasar
el acto de corrupcién (2.13%) y casi nadie contesto (0.35%) que protegeria a ese familiar o amigo que se encuentra involucrado
en actos de corrupcion.

ciaria

Gréfica 21. Reaccién ante actos de corrupcién cometidos por familiares o conocidos

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Estatal de Percepcion de la Corrupcion, 2021
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Otro elemento indispensable para considerar dentro de la cultura de denuncia es la identificacion de las instituciones responsables
de la recepcion y seguimiento de la denuncia, de manera que el proceso de atencion a los actos de corrupcion pueda ser llevado
a cabo (gréfica 22).

En este sentido, se observa que el 34.57% de las personas afirma no conocer la institucion responsable de recibir, atender y dar
seguimiento a su denuncia. De igual forma, un importante porcentaje de la poblacion dirigiria sus denuncias a diversas autoridades
gue, aunque relacionadas con procesos de atencién publica, no tienen como funcién principal la atencion de denuncias o
demandas de actos de fa corrupcion: instituciones de transparencia, asociaciones civiles, autoridades electorales, el Poder Judicial,
el Congreso local y la propia policia, son ejemplos de estas organizaciones publicas que se perciben por algunos como
responsables de atender este tipo de denuncias.

Del total de los encuestados, solamente el 9.75% integrarian su denuncia mediante los organismos internos de control y las
auditorias de las entidades publicas en las que se realiza el fenémeno de corrupcion. Por su parte, uno de cada cuatro ciudadanos
dirigiria su denuncia ante el ministerio publico de la fiscalia especializada en materia anticorrupcion.
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Gréfica 22. Instituciones identificadas para denuncia de actos de corrupcion

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Estatal de Percepcion de la Corrupcién, 2021

Resulta indispensable mencionar que algunas de las respuestas alternativas (identificadas en la opcién “otros”), mencionan que
la denuncia la realizarian en instancias distintas a aquellas en las que fue observado el acto de corrupcion, esto dado el temor ya
referido, de que la denuncia vendria acompafiada de represalias ya sea en la resoluciéon de su tramite o la afectacion de sus
derechos e integridad fisica.

De forma agregada, la grafica 23 presenta los resultados de la consulta a la poblacién acerca de a qué sector corresponde el
combate a la corrupcién. Resulta interesante que, aunque la mayoria de la poblacion indicé anteriormente que la mayor parte de
los actos de corrupcion corresponden a las organizaciones publicas, gran parte de los encuestados (49.29%) asigné la
responsabilidad de combatir estos fendmenos anémalos a la sociedad civil.
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23.58% Ninguno privada

49.29% Organizaciones de la sociedad civil | 17.02% Organismos gubernamentales

Gréfica 23. Sector responsable del combate a la corrupcién

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Estatal de Percepcién de la Corrupcion, 2021

El 21.28% de los potosinos asignan responsabilidad de combatir la corrupcion a la iniciativa privada y solamente el 17.02% de la
poblacién consultada, considera que es responsabilidad propia de los organismos gubernamentales atender el problema de

corrupcion.

En lo que refiere a la normatividad vigente, la percepcion ciudadana es que ésta es insuficiente, dadas las caracteristicas que la
problematica presenta en la entidad de San Luis Potosi. La grafica 24 presenta los resultados obtenidos para la pregunta “; Cree
usted que San Luis Potosi, con sus leyes e instituciones, esté preparado para combatir la corrupcién?”; en esa grafica, es posible
observar que 3 de cada 4 ciudadanos consideran que la entidad no cuenta con una estructura institucional y un marco normativo

adecuados.

75%

Gréfica 24. Preparacion normativa de SLP para combate a la corrupcion

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta Estatal de Percepcion de la Corrupcion, 2021
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En su contraparte, solamente el 7% de las personas considera que es suficiente, lo cual deja un 18% de personas que no tienen
conocimiento suficiente para juzgar la calidad y pertinencia de la estructura normativa de combate a la corrupcion.

Instrumentar acciones para cambiar esta tendencia resulta impostergable ya que, al existir una desconfianza del funcionamiento
de las estructuras normativas de combate a la corrupcion, la cultura de la denuncia se ve afectada de forma importante,
comprometiendo a su vez, los mecanismos de combate a la corrupcion.

Se consulté también a la ciudadania acerca de los tres actos de corrupcion que, a su parecer, merecen sancion inmediata (gréfica
25). En este sentido, el desvio de los recursos publicos (79.96%), el abusar de la autoridad que se les confiere a los individuos a
partir de los cargos publicos (67.38%), asi como simular concursos para realizar obras o comprar materiales (52.30%), son las
situaciones que a mayor porcentaje de personas les resultan de gravedad y que merecen sancion inmediata.
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Gréfica 25. Gravedad de los actos de corrupcion

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Estatal de Percepcion de la Corrupcion, 2021

Las situaciones que a menor cantidad de personas les resultan prioritarias, son el simular los procesos de contratacion para el
ingreso de personas a la estructura de las administraciones publicas, ya sea por lazos familiares o de afinidad, en lugar de
cualificacion (43.97%), el solicitar dinero para acelerar tramites (33.87%) y privilegiar la atencion a conocidos en el ejercicio de sus
funciones como servidores publicos (22.87%).

Resulta pertinente sefialar que las acciones que son percibidas con mayor gravedad por la ciudadania corresponden a una esfera
fuera de la dimensién operativa del servicio publico, es decir, se consideran graves aquellas acciones que el servidor publico
realiza en sus actividades estratégicas, no en aquellas de rutina en las que los tramites y la atencion al ciudadano son el objeto
principal de la accion.

Es posible que lo anterior esté vinculado con la interpretacion de la opacidad de los procesos de gestion publica, en tanto se
“alejan” del ciudadano, es decir, que aquellos espacios y acciones publicas sobre las cuales se percibe menos control u
observancia merecen un tipo de sancién mas rigido, de manera que el esquema de incentivos en el que se desarrollan estos
actores les impida alterar la norma para la consecucion de sus intereses personales.

Con respecto a los criterios de sancion, la grafica 26 presenta la percepcion de los potosinos acerca del criterio de designacion de
sanciones a los servidores publicos que incurran en actos de corrupcién. El 81% de los encuestados considera que la normativa
debe ser la base para la definicion y establecimiento de las sanciones correspondientes.

Por su parte, el 15% considera que la variabilidad de los actos de corrupcidon merece considerar una sancion por cada caso en lo
particular. También es interesante mencionar que del resto de la poblaciéon encuestada que registré “otro”, considera que es
necesario “aplicar todo el peso de la ley”, afirmacién que supone una diferenciacion de intensidad entre la aplicacion neutral de la
norma y otra “con todo el peso”, lo que implicaria de fondo una apreciacién de que, en ocasiones, la aplicacién de la norma es
insuficiente.
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Graéfica 26. Sancion respectiva por los actos de corrupcion
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Estatal de Percepcion de la Corrupcién, 2021

Lo anterior se ve complementado con lo que percibe la ciudadania acerca de la “calidad” de las sanciones que existen en la
normatividad vigente para combate a la corrupcién, ya que, en lo general, las normas se perciben como deficientes, esto se
observa ya que solamente el 1.60% de los encuestados consideran que son suficientes y el 1.42% que son claras para su
aplicacion (grafica 27).

Del resto de encuestados, el 8.87% considera que las normas son obsoletas o antiguas en su efectividad para combatir la
corrupcion en la actualidad y el 14.18% percibe que, por su disefio, las reglas son demasiado dificiles para su aplicacién; por su
parte, el 46.63% de las personas considera que las sanciones son insuficientes para combatir de forma efectiva la corrupcion. Es
indispensable resaltar, que méas de un cuarto de la poblacién (27.30%) no tiene los elementos suficientes para evaluar el esquema
de sanciones en combate a la corrupcion, dado que los desconoce.
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Gréfica 27. Calidad de las sanciones existentes en la normatividad

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta Estatal de Percepcién de la Corrupcién, 2021
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Ademas de las instituciones vinculadas a la denuncia de los actos de corrupcién, se consulté a los potosinos acerca de cuéles de
las dependencias o entidades combaten en mayor medida este tipo de acciones (gréafica 28). Del total de encuestados, el 30.14%
de las personas afirmaron no conocer qué dependencia o entidad realiza actividades para combatir la corrupcion, mientras que el
31.38% afirman que ninguna de ellas combate los actos de corrupcion.

En lo que respecta a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi (ASESLP) y la Contraloria General del Estado de San
Luis Potosi (CGESLP), solo el 5.85% y 2.66% de los ciudadanos respectivamente, consideran a las mencionadas instituciones
como involucradas en el combate a la corrupcion en la entidad. Los Poderes Legislativo y Judicial solamente son considerados
como responsables por el 0.71% y 1.77% de los habitantes, respectivamente. Por otro lado, el 1.42% de los encuestados le asigna
el combate a la corrupcién al Tribunal Estatal de Justicia Administrativa (TEJA), mientras que el 3.19% se lo atribuye a la Comision
Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica (CEGAIP).

30.14%

31.38%

5.85%

CGESLP 2.66%

3.19%
E-SEA 727%
CPC-SEA 7.62%

ia esf alizada 6.38%

Gréfica 28. Dependencias responsables por combate a la corrupcion

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Estatal de Percepcion de la Corrupcion, 2021

Por otro lado, del total de encuestados, solamente el 7.27% considera que es la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion (SE-SEA) la institucion responsable de las acciones de combate a la corrupcion; esta cifra se complementa con el
7.62% de la poblacion que sefiala que esta responsabilidad recae en a la parte ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion, es
decir, en el Consejo de Participacion Ciudadana (CPC-SEA). Finalmente, solamente el 6.38% de las personas vinculan a una
Fiscalia Especializada (en Delitos de Corrupcion) como institucion que realiza actividades de combate y sancion en esta materia.
Finalmente, se consulté a los habitantes de San Luis Potosi acerca de su conocimiento relativo a las funciones de la entidad estatal
responsable de disefiar, coordinar y dar seguimiento a los mecanismos de combate a la corrupcion: el Sistema Estatal
Anticorrupcion.

En este sentido, la gréafica 29 muestra la percepcion acerca de las principales funciones del SEA. En dicha grafica se observa que
todavia una buena proporcion de la poblacion (17.20%), desconoce las funciones del SEA, situacion que resulta alarmante, dado
el reconocimiento social de la corrupcion como problema. En otro hallazgo negativo, el 9.04% de las personas encuestadas,
consideran que el disefio y la operacion del SEA no tiene influencia en el funcionamiento de la corrupcién a nivel estatal.

Solo el 7% de las personas le atribuyen al SEA una funcién de coordinacion, ya que 4.79% consideran que éste tiene la funcion
de vincular a la ciudadania en los procesos de toma de decision, y el 2.48% de asesoria a las dependencias y entidades
gubernamentales en materia de combate a la corrupcion.

Otro hallazgo importante encontrado, es el que se refiere a que el SEA si es considerado como una institucién que instrumenta
los procesos de denuncia y sancién para el combate a la corrupcion. Del total de personas encuestadas, 46.99% identifica al SEA
como responsable de investigar los actos de corrupcion, el 29.26% le asigna funciones de seguimiento y atencion de denuncias,
asi como el 28.90% considera que le corresponde a dicho Sistema la aplicacion de los esquemas de sancion y correccion de las
conductas corruptas de los servidores publicos, en el desempefio de sus funciones.

Como complemento a lo sefialado en el parrafo anterior, se encontré que existe una proporcion importante de personas que
atribuye al SEA acciones de disefio y adecuacion de la gestion publica para el transito hacia una situacién libre de corrupcion en
la gestidon publica estatal. En este sentido, el 22.34% de las personas considera que el Sistema es responsable de la
instrumentacion de procesos para prevencion de la corrupcion; un 27.84% considera que es la institucion responsable de disefiar
los mecanismos para combatir la corrupcion y el 7.27% le asigna la responsabilidad de mejorar el desempefio de la gestion publica,
a partir del combate a la corrupcion.
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Gréfica 29. Funciones del Sistema Estatal Anticorrupcion

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Estatal de Percepcion de la Corrupcion, 2021
8.3. La situacién de la corrupciéon segln sectores estratégicos

De manera adicional a la percepcién ciudadana de la corrupcién en el estado de San Luis Potosi, el ejercicio se complementé con
la caracterizacion de la problematica de la corrupcion, por parte de especialistas y agentes sociales interesados en el tema, lo que
se consider6 indispensable para el desarrollo del presente diagnéstico. En este sentido, se observa que, como cualquier
problematica social, los enfoques de apreciaciéon de la corrupcion son diversos; solamente a partir de la consideracion del
fendmeno, visto desde la Optica de diversos sectores estratégicos, podemos hablar de un diagndstico general de la corrupcion a
nivel estatal.

Con el fin de aportar datos suficientes para el disefio de una Politica Estatal Anticorrupcion, congruente con la realidad del estado,
el presente diagndstico considerd pertinente la identificacion de sectores estratégicos en los que se ubican diversos actores que
influyen, participan y se interesan en al combate a la corrupcion, tal es el caso de: activistas en atencion de grupos vulnerables,
lideres de organizaciones no gubernamentales, lideres de opinién, actores del ambito académico, empresarios y actores que
ejercen funciones o actividades en los gobiernos (nacional, estatal o municipal, dentro de la entidad federativa). Para cada uno
de estos grupos, se considerd una aproximacion a lideres y se conformaron listas de candidatos para la ejecucién de entrevistas
a profundidad.

La definicién de estos sectores, asi como la identificacioén de los candidatos a entrevistar a profundidad, fue resultado de un dialogo
reflexivo por parte del equipo de trabajo de la UASLP con la SE-SEA, asi como los mismos actores interesados, lo que derivé en
la identificacion de actores relevantes, para consideracion del equipo de trabajo. De forma general, los grupos resultantes, a partir
de los cuales se estructura el presente segmento de analisis, quedaron como muestra la figura 17.
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Actores promotores de derechos

Actores académicos y lideres de opinién

Actores de la iniciativa privada

Actores gubernamentales

Figura 17. Sectores interesados en el combate a la corrupcion

Fuente: elaboracion propia

Como resultado de este ejercicio de seleccion, se entrevisto a diversas personas, pertenecientes a los diferentes grupos de analisis
de las cuatro regiones del estado. Este trabajo fue coordinado entre las distintas unidades académicas de la UASLP, lo que
favorecié una mayor colaboracién de los agentes entrevistados ubicados en los municipios mas alejados de los centros urbanos
de mayor concentracion de poblacion de San Luis Potosi.

El esquema que se sigui6 para el didlogo con los actores involucrados durante las entrevistas, parte de la reflexion analitica del
concepto de corrupcion y se sintetiza en las principales preocupaciones que deben de considerarse para una PEA. En este sentido,
la figura 18 presenta una sintesis de la guia tematica de las entrevistas realizadas, asi como de los elementos centrales
considerados en cada tema.

En primer lugar, se hizo un acercamiento a la situacion del problema a partir de reflexionar como es que se percibe que la
corrupcion afecta a la gestion publica, esto permitié considerar cuéles de los procesos de la gestién son los que se ven afectados
en mayor medida, lo que también permitié aproximar los costos sociales que devienen de acciones corruptas, entre otras

consideraciones.
Corrupcidn y gestién publica

Costos sociales de la corrupcién en la gestién

Procesos susceptibles a la corrupcién il

¢

Combate a la corrupcién desde los sintomas (arbitrariedad y abuso de poder)

Vulnerabilidad de los niveles organizacionales Esguema de incentivos que favorecen el uso
(directivo, tactico y operativo) ente la corrupcion inadecuado de las funciones publicas

Combate a la corrupcion desde las causas (impunidad y opacidad)

|4l

Responsabilidades y atribuciones en el combate a

B e Apertura y transparencia de la gestion publica

Ciudadania y anticorrupcion

|¢

Vinculacién y conocimiento ciudadano a los

Mecanismos de incorporacion ciudadana 3 ;
procesos anticorrupcion

Horizonte del combate a la corrupcion

|¢

Cémo disefar interacciones ciudadano-servidor Qué disefio de control administrativo permite
publico libres de corrupcién inventiva e innovacién en la gestién publicas

Figura 18. Guia temética para entrevistas
Fuente: Elaboracion propia
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Ademés de esto, se consult6 acerca del combate a la corrupcion, a partir de sus caracteristicas de arbitrariedad de esta y el abuso
de poder. Para tal fin, durante las entrevistas se reflexion6, entre otros temas, acerca del nivel organizacional donde se percibe
mayor vulnerabilidad para la corrupcion (nivel directivo, tactico y operativo), de los esquemas de incentivos que permiten a los
servidores publicos realizar este tipo de practicas, asi como los esquemas de responsabilidad administrativa que deben de
considerarse al identificarse practicas de corrupcién en las organizaciones publicas.

Otra consideracion que orient6 la discusién con los actores relevantes fue el combate a la corrupcion desde sus caracteristicas de
opacidad e impunidad. Para lograr esto, se reflexion6 acerca de las posibilidades y responsabilidades de transformacién de la
gestion publica, del tal modo que ésta se acerque a una situacion libre de corrupcion, asi como de la estructura normativa que
permite que los servidores publicos desarrollen actividades para su beneficio personal, consideradas como corruptas.

Un tema ineludible durante el dialogo con estos actores fue el de los procesos de vinculacién de la ciudadania con el combate a
la corrupcion. En este sentido, se hablé de los incentivos y mecanismos que existen para que los ciudadanos sean capaces de
intervenir en los procesos anticorrupcion, asi como de su pertinencia ante la manera en que el fenébmeno se muestra en la
actualidad dentro de las organizaciones publicas.

A partir de lo anterior, se buscé con el dialogo lograr una reflexién acerca del horizonte del combate a la corrupcién en el estado
de San Luis Potosi. Es decir, se traté de aproximar un disefio de interaccion ciudadano — servidor publico en un ambiente libre de
corrupcion, un disefio organizativo y normativo de servicio publico que permita la operacion de la gestion publica, pero que evite
los espacios de discrecionalidad que favorecen a la opacidad y al mal ejercicio de las funciones publicas, asi como detectar qué
elementos de control no existen en la estructura de la gestion publica estatal.

8.3.1. La corrupcion segln actores promotores de derechos y de atencidn a grupos vulnerables

Para determinar las perspectivas relevantes, relativas a la proteccion de derechos, fue necesario anteponer la idea de la
vulnerabilidad de los individuos, ya que de acuerdo con Acevedo et al, 2015 “... en mayor o menor medida todos somos
vulnerables, ya sea por la situacion de pobreza, orientacion sexual, por el origen étnico-racial, por cuestiones ideolégico-religiosas,
0 por otras causas como la crisis econdmica que afecta en forma diferente a los distintos sectores de la poblacion”.

Al conceptualizar a la vulnerabilidad social como el resultado de la suma entre los riesgos y los mecanismos para enfrentarlos, la
CEPAL* considera dos variables fundamentales para analizar la vulnerabilidad; se trata de la exposicién a un riesgo, asi como la
capacidad de cada actor para enfrentarlo. Con ese planteamiento, la CEPAL establecié entre otras, la ecuacion siguiente:
Vulnerabilidad = exposicion a riesgos + incapacidad de respuesta (CEPAL, 2002).

Después de haber escuchado las entrevistas de los promotores de derechos individuales o colectivos en San Luis Potosi, nos

hemos percatado que la vulnerabilidad gira en torno a las carencias sociales, tal y como las concibe el Consejo Nacional de
Evaluacioén de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), representadas en la figura 19.

Rezago
Educativo

Servicios Servicios
bésicos de Salud

Carencias

Sociales

Seguridad Seguridad
Alimentaria Soclal

Calidad de
la vivienda

Figura 19. Dimensiones de las carencias sociales: plataforma de la vulnerabilidad

Fuente: Elaboracion propia

4 Desde la teoria de riesgos, la CEPAL plantea que la relevancia del concepto de riesgo para la nocién de vulnerabilidad exige
una acotacion. Aqui, el riesgo hace referencia a la posibilidad de que una contingencia implique efectos adversos para una
unidad de referencia (comunidad, hogar, persona, empresa, ecosistema, etc.). Es decir, el riesgo puede generar dafio o
incertidumbre y cuyas consecuencias concretas pueden vulnerar a la unidad de referencia en cuestion.
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En efecto, gran parte de las respuestas de los entrevistados nos aluden a que la corrupcién potencializa en mayor medida las
carencias sociales de los potosinos, aunada a la inoperancia de las politicas publicas y sociales para mitigar los efectos de dichas
carencias, lo cual nos ha permitido estructurar el contenido empirico de la vulnerabilidad segun la formulacién: Vulnerabilidad =
carencias sociales + ineficiencia de las politicas publicas y sociales como lo indica la figura 20.

Figura 20. Concepcion de la vulnerabilidad

Fuente: Elaboracion propia

En el marco de este diagndstico, los Promotores de Derechos (PD) constituyen un grupo de actores y agrupaciones de la sociedad
civil tales como: La Comision Estatal de los Derechos Humanos, la asociacion Educacion y Ciudadania A.C., el Centro de
Capacitacion para Adultos en SLP, el Observatorio de los Derechos Politicos de las Juventudes, la Asociacidon Antorchista, asi
como activistas de defensa de los derechos de las mujeres, de los jovenes, de los pueblos originarios, del grupo LGTTBI, entre
otros.

Corrupcién y gestién publica: Corrupcion y violacion de derechos

En lo que se refiere a la afectacion que se percibe en la gestion publica, a partir de la corrupcién, los promotores de derechos
consideran que estos fendbmenos generan afectaciones contundentes a los individuos. En la gestion de tramites se percibe la
obligacion de otorgar “moches” para ser atendidos, ya que el atender de forma diferenciada a las personas, con base en criterios
discrecionales, genera tiempos de espera mayores para el publico en general y “muchas trabas que inciden en la solicitud los
permisos que ayuden a los adultos mayores, la gente con discapacidades, las mujeres indefensas y a los pobres de zonas
marginadas (sic)”. Incluso, se considera que “la represion violenta en contra de sus legitimas reclamaciones sobre los derechos
de los pobres y marginados, es resultado de la corrupcién inherente en los circuitos de gobernanza”.

En este sentido, “la corrupcién impacta negativamente de distintas maneras en el goce de los derechos fundamentales de la
poblacién vulnerable y, por ende, también en el sistema democratico”. Por otro lado, se destaca que:

la afectacién de derechos de las mujeres pobres es una resultante de una gestion publica ineficiente”. Ademas, segun
los lideres de opiniéon defensores de los grupos vulnerables, “un gobierno sin parametros de ejecucién de los valores
sociales, propicia actos de corrupcién en grupos vulnerables como son: las mujeres, los pobres, los nifios, los adultos
mayores, los discapacitados, los homosexuales etc., afectaciones que van mas alli de su acceso limitado a los servicios
sociales y los bienes publicos... asimismo, esos grupos vulnerables se ven obligados de soportar y convivir con formas
multiples de discriminacion y de represién en sociedades dominadas por la corrupcion.

Un argumento central en las intervenciones de los promotores de derechos es que la corrupcion “merma los esfuerzos de la
administracion publica en sus intentos de construir politicas publicas y sociales eficientes para atender las necesidades de grupos
vulnerables”. Esto implica afectaciones y consecuencias en diversos niveles tales como: a) la desigualdad de oportunidades en el



-~ PERIODICO OFICIAL

\{ PLAN DE SAN LUIS VIERNES 18 DE MARZO DE 2022 55

acceso a educacion de calidad, b) la inequidad en el acceso a un sistema de salud de calidad, y c) la desigualdad en el acceso a
informacién sobre sus derechos humanos fundamentales.

Segun este grupo de actores, las practicas de corrupcion “tienden a estar enraizadas en la cultura de la gestion publica en todo el
pais” de tal modo que se manifiesta en el “actuar de los agentes publicos, quienes desempefian sus funciones bajo esos
parametros socioculturales propios de la sociedad mexicana con lemas dominantes tales como “quien no tranza no avanza”. Ello
genera un contexto de “discriminacion estructural, manifestado en la sectorizacion de la sociedad”.

En el caso preciso de San Luis Potosi, eso puede repercutir en sentimientos y fendmenos de exclusion social y una virtual
diferenciacion: “nosotros de Lomas vs ustedes de Chole (Soledad de Graciano Sanchez)’, “nosotros de San Luis Vs ustedes de
la Pila...”. Esta discriminacion estructural “arraigada en el imaginario social y en las instituciones publicas es resultado de una
gestion publica que carece de herramientas de lucha contra la sectorizacion, la marginacion y la corrupcion”; en consecuencia,
“las reglas para acceder a los servicios publicos dejan de aplicarse a todos los ciudadanos de manera equitativa, formandose

canales paralelos de atencion a las necesidades ciudadanas”.

Las afirmaciones anteriores representan percepciones acerca de como la corrupcién afecta a la gestion publica y la gobernanza,
con un “costo muy alto para las personas vulnerables, que se traduce en experiencias concretas tales como el estancamiento de
los pueblos en su crecimiento”, lo cual los lleva a concluir que, por esos efectos de la corrupcion en la gestion publica, “seguimos
empantanados”.

Arbitrariedad y abuso de poder: el poder corrompe las buenas intenciones

Segun los promotores de derechos, “la arbitrariedad y el abuso de poder subsecuente, son practicas que impiden el cambio, el
desarrollo multidimensional y multisectorial de la sociedad”; se manifiestan y se ejecutan en una conducta basada en una relacion
de poder, jerarquizada y desigual, en la cual, “la arbitrariedad se nutre de la impunidad y ésta genera cinismo, creando un circulo
vicioso para la sociedad en general y para los grupos vulnerables en particular”.

Por lo tanto, “arbitrariedad y abuso de poder son variables que potencializan de forma exponencial los actos de corrupcién y sus
consecuencias son implacables para los grupos vulnerables”. Debido a esas dos variables, la corrupcion “nutre y perpetua la
exclusion de los grupos vulnerables, los mantiene en dicha condicion y les cierra las puertas del crecimiento”. Por ejemplo, los
pobres y maginados, ante la necesidad de tener que “pagar sobornos, cuotas o servicios basicos para sobrevivir no disponen de
recursos para hacerlo”. Peor aun, cuando “se trata de personas en situacién de extrema pobreza, “ellas no cuentan con ninguna
ventana de acceso a dichos bienes y servicios captados por las instituciones ya corruptas, pues no cuentan con recursos para
pagar los sobornos requeridos”. En la misma linea de idea, algunos PD afirman que “quienes operan los programas sociales
desvian los recursos, y obligan a la gente pobre a pagar cuotas”.

Asimismo, para combatir la corrupcion desde estas variables los promotores de derechos de grupos vulnerables convergen al
plantear la necesidad de considerar tres aspectos fundamentales de los cuales habran de derivarse los demas:

1) Reconocen que “el poder en si y en todas sus formas, tiene la capacidad de corromperse”; asimismo, la institucionalizacion
de este reconocimiento habra de llevar a la “construccion de estrategias formales, susceptibles de concientizar a los
servidores publicos” sobre la latente y permanente capacidad de corrupcion del poder. Eso pasa por una formacion y
educacion de los servidores publicos con base en una “ética profesional sélida, una capacidad institucional de cumplimiento
con las funciones y una potencializacion de las capacidades institucionales”

2) Utilizar y usar el poder, su influencia y su capacidad transformadora “para el bien y sobre todo para el bien de los sectores
mas vulnerables”. Habra de llevar a los funcionarios publicos con poder de toma de decision a preguntarse “; Qué bien puedo
hacer con mi poder, con mi autoridad y con mi oportunidad de ayudar a la sociedad?” Una vez establecido ese
cuestionamiento, enfocarse en la perspectiva de “un cambio positivo para las personas que mas ayuda necesitan, como los
grupos vulnerables”, para que dicho poder le permita al funcionario “pugnar por la justicia, la equidad, la innovacién y la
ideacién de nuevas posibilidades de crecimiento para las personas vulnerables y marginadas”.

3) Establecer medios efectivos para “penalizar y castigar a las personas responsables o culpables de la arbitrariedad, abuso de
poder y corrupcion subsecuente”. Castigos con base en la ley que deberian ir desde “la remocién de los cargos hasta el
encarcelamiento”.

A final de cuentas, un principio basico de la justicia social obliga a que las decisiones de toda autoridad sean siempre en pro a la
defensa de los derechos humanos independientemente de los estratos socioecondémicos y culturales debido a que, la realizacion
de los derechos (fundamentales, humanos) implica la posibilidad de desarrollar plenamente las capacidades de cada persona.

Combatir laimpunidad para combatir la corrupcién: los corruptos estan libres

Segun los defensores de los derechos de los grupos vulnerables en San Luis Potosi, la impunidad y la opacidad “son la principal
causa del auge de la corrupcion en el estado”. Eso se debe a que la impunidad genera “circunstancias personales que impiden la
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aplicacién de la sancion”, dejando subsistentes todos los elementos del delito, por los cuales el autor del hecho deja de ser
considerado delincuente por razones de utilidad publica, politica criminal y/o oportunidad politica, aunque conservando su
responsabilidad civil”. Asimismo, en una sociedad mermada por actos y cultura de corrupcion, los grupos vulnerables se
reproducen dejando a muchos ciudadanos, sin la posibilidad de goce efectivo de sus derechos mas basicos. En ese contexto, “la
impunidad se vuelve un factor que alienta la actividad delictiva y, a su vez, descompone a las instituciones y al tejido social” ...
“Imaginense: el hecho de que no haya castigos o sanciones para los infractores, los delincuentes y los corruptos, motiva a éstos
a seguir rompiendo las reglas e incita a otras personas a actuar de la misma manera”.

En efecto, la impunidad deja secuelas en las personas vulnerables, “propicia efectos psicolégicos que pueden ser mas
traumatizantes que los mismos hechos que han sufrido las victimas”. Como lo han expresado algunos entrevistados, “las
consecuencias de la injusticia por impunidad son implacables, al saber que los responsables de tal o tal delito recorren libremente
las calles, constatamos que la huella de dolor queda para siempre en las memorias de las victimas”.

Asimismo, para combatir la impunidad como principal causa de la corrupcion, los promotores de derechos potosinos plantean
entre otros aspectos:

- Implementar “un mejor sistema de procuracion e imparticion de justicia y una administracion de seguridad eficiente, a todos
los niveles de la sociedad” ... “Si bien existen instituciones para ello, esas mismas instituciones son las que mas son acusadas
de actos de corrupcion como son: la policia, el ministerio publico, los centros penitenciarios, etc.” Por lo cual “se requiere de
un sistema que se preocupe en impartir justicia independientemente de las clases sociales.

- Potencializar la “cultura de la denuncia de actividades ilegales y promover iniciativas para la vigilancia de los procedimientos
judiciales”.

- “Sancionar a quien incumple la ley para surtir efectos disuasivos entre el resto de la poblacion”.

- Fortalecer “las instancias ministeriales responsables de la investigacion de delitos que constituyan graves violaciones a
derechos humanos”.

Integrando a la ciudadania: ¢0 ciudadania involucrdndose?

Para los promotores de derechos, “la inclusion de la ciudadania en las estrategias de combate a la corrupcion es fundamental,
para mitigar los efectos, las causas y las consecuencias de ese fenémeno”.

Sin embargo, ese proceso “no forzosamente debe ser iniciativa exclusiva del gobierno a través de mecanismos convencionales o
institucionales”; mas bien debe surgir “no solamente de algun tipo de la voluntad politica del gobierno, sino y sobre todo, de una
decision personal del ciudadano a través de mecanismos de organizacion paralela al gobierno”. Dicho enfoque implicaria “cambiar
la I6gica de la relacidn entre el gobierno y los futuros beneficiarios de las politicas subyacentes de combate a la corrupcidn. En
ese sentido, ya no se trata solo de “ayudar a personas pobres, vulnerables, marginadas con necesidad de recibir beneficios
asistenciales o prestaciones discrecionales, sino de entablar mecanismos de coparticipacion entre los actores del gobierno y todas
las capas sociales”.

Por otro lado, es importante buscar “nuevos mecanismos de didlogo entre la ciudadania y el gobierno”. Eso implica abrir “campafas
de educacion ciudadana a cerca de los impactos y alcances de la corrupcion... “este tipo de inclusion puede generar una actitud
mas marcada por la confianza social y alto interés por el quehacer politico”.

Ademas, “es recomendable apoyar los mecanismos no convencionales de participacion ciudadana para combatir la corrupcion”;
mecanismos caracterizados “por individuos que expresan su indignacion de los actos de corrupcion a través de manifestaciones
publicas, plantones, boicot, solicitudes de firmas, ...”. Esa perspectiva indica que la participacion ciudadana en la defensa de los
grupos vulnerables en contra de la corrupcion rebasa la simple categoria de “actividades participativas”, sino que también “son
principios de los valores democraticos de un gobierno en busqueda de solucionar un problema publico como lo es la corrupcion”.
Esta perspectiva deja en claro que, si bien los mecanismos de institucionalizacion del combate a la corrupcion “son responsabilidad
del gobierno en sus procesos de ideacion, formulacién, implementacién y evaluacion de las politicas publicas, el combate a la
corrupcion es responsabilidad de todos” (ciudadania — gobierno — sector privado).

En definitiva, la vision de los actores interesados en la proteccion de los derechos de los individuos que pertenecen a grupos
vulnerables nos deja una perspectiva holistica, compleja y pluralista en cuanto a la conceptualizacién de la participacion ciudadana
en los mecanismos de combate a la corrupcién. La convergencia de su opinién pone énfasis en la diversidad de actores para
combatir la corrupcion (Estados, empresas transnacionales, instituciones, individuos, “élites” sociales y econdémicas, etcétera).
Una ampliacién de los patrones de comunicacién y de intercambio entre estos diferentes actores, puede reforzar el grado de
relaciones utilitarias en un marco de colaboracién intencionada. En este sentido, la participacion ciudadana para combatir la
corrupcioén “implica practicas lo suficientemente fuertes” para asegurar, expectativas confiables de coparticipacion entre todos los
actores de la sociedad.
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¢Paradénde vamos? : un avance incierto

En general, los promotores de derechos consideran que “lamentablemente el escenario de la de lucha contra la corrupcién en San
Luis Potosi es desolador”. Por “luchas de interés y procesos de individuacién de la politica”, el Sistema Estatal Anticorrupcion se
ha estancado. “nada ha avanzado como sucede en los demas estados de la republica como Aguascalientes o Guanajuato...”. En
el mismo sentido, consideran que el “Comité de Participacion Ciudadana no tiene fuerza real para establecerse como un verdadero
contrapeso frente a los “verdaderos grupos de intereses en el estado”.

Asimismo, para que este horizonte sea favorable, los PD consideran necesario

- Formalizar y fortalecer las instituciones de lucha contra la corrupcion, tales como el Sistema Estatal Anticorrupcién y el Comité
de Participacion Ciudadana.

- Formalizar la Fiscalia Estatal Anticorrupcién

- Construir organismos ciudadanos le lucha contra la corrupcién

- Y alargo plazo, invertir recurso financieros y humanos para la educacion ciudadana

En definitiva, los promotores de atencidn de grupos vulnerables que hemos entrevistado en el marco de elaboracion del presente
diagnéstico hacen un llamado a todos los actores involucrados en la dindmica funcional de la sociedad, para que se reinvente la
importancia de los derechos humanos fundamentales, no solo de los grupos vulnerables sino de toda la ciudania. La lucha contra
la corrupcién en ese sentido se volvera en si un barémetro de evaluacion de la sociedad potosina en materia de construccion de
los valores ciudadanos deseables.

8.3.2. Actores académicos y lideres de opinién

La relevancia de considerar las opiniones y consideraciones que pueden tener los actores del sector académico, en torno a una
problematica como lo es la corrupcion, es con base en dos ideas generales. La primera se debe al papel que juegan las personas
involucradas directa o indirectamente en el proceso ensefianza-aprendizaje en los diferentes niveles educativos de la entidad
federativa. En segundo lugar, el sector académico esta encargado casi exclusivamente de investigar y analizar los fenomenos
sociales de manera neutral y técnica. Con esto en mente, se considerd pertinente conocer cudl es la percepcion de estos actores
acerca de la corrupcion. En las siguientes lineas se presenta un esbozo de los resultados obtenidos a través de la aplicaciéon de
entrevistas realizadas a expertos en tematicas de docencia y sociabilizacion del conocimiento, gestién publica y combate a la
corrupcion.®

Ademas de esto, considerar la perspectiva que tienen los lideres de opinién (responsables de organizaciones no gubernamentales
basicamente), sobre el problema de la corrupcidn, resulta sumamente importante al momento de disefiar acciones o estrategias
que permitan un combate efectivo de dicha problemética que aqueja a la gestion publica en la mayor parte de sus procesos.

El presente apartado parte de la idea que tanto el sector académico como los lideres de opinion, corresponden a un segmento de
la poblacion informado sobre el tema en el que se desarrollan; de tal forma que permiten, por un lado, la visién técnica de la
academia, con las consideraciones politico-sociales de los lideres de opinidn. En este sentido, es que se analizo la percepcion
que de esta problematica tienen estos actores, cuyos resultados se exponen a continuacion.

Corrupcién y gestiéon puablica: un fenémeno institucionalizado

Los actores académicos coinciden en sefialar que la corrupcion tiene incidencia en todos los procesos de la gestion publica, pues
“no solo se trata de robar dinero, también implica la simulacidn, un trabajo deficiente, y la obtencién de resultados poco favorables”.
Al respecto, uno de los actores académicos expone que:

El cancer que tiene México es la corrupcion, es un problema que no es actual, lo hemos venido arrastrando desde el
Imperio Azteca y de la Corona Espariola: desde la Colonia, del México Independiente del siglo XIX, el México del siglo
XXy el México del siglo XXI. La corrupcion ha estado como el salitre en las casas de San Luis Potosi pegado al
gobierno, a los gobiernos federales, estatales y municipales, es un cancer que no podemos combatir, que esta ahi
impregnado dentro de la sociedad, no solo del gobierno, dentro de la sociedad: hay corrupcién en el gobierno, hay
corrupcién en el sector privado, hay corrupcién en el sector social, con los sindicatos blancos y en general hay
corrupcién en cualquier institucion y en cualquier nivel de gobierno.

5 Es menester resaltar que resulta innecesario duplicar los argumentos o consideraciones que ya se desarrollaron en el
apartado conceptual del presente documento, de tal manera, las reflexiones académicas de este apartado pretenden abonar a
lo expuesto anteriormente.
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Se indica que uno de los principales costos sociales que la corrupcién genera es la prestacion de servicios publicos deficientes
por parte del gobierno, en cualquiera de sus niveles: federal, estatal o municipal. Para erradicar la corrupcion en la gestién publica,
resulta necesario implementar estrategias de mejora continua, de tal modo que de forma gradual se vaya incrementando el
bienestar de la ciudadania. No obstante, lo sefialado, uno de los entrevistados puntualiza acerca de la corrupcion que:

[...] es un problema latente que tenemos que combatir, pero que es muy dificil de combatir porque no hay voluntad
de los gobiernos para combatirla, si hubiera voluntad del gobierno, la corrupcién se podria combatir en un buen
porcentaje, pero no hay gobierno hasta la fecha, ni a nivel federal, ni a nivel de los gobiernos locales, y pongo como
ejemplo a nuestro Estado San Luis Potosi, no ha habido voluntad para combatir la corrupcion por parte del gobierno.

Ejemplos claros sobre lo dicho, existen muchos. Al respecto, una investigacion sefiala que durante el periodo gubernamental de
Vicente Fox Quezada, la Auditoria Superior de la Federacién audité algunos contratos de la empresa Oceanografia, quien realizé
varios convenios con la paraestatal Petr6leos Mexicanos y a pesar de que se revisé una muestra muy pequefia se evidenciaron
diversas irregularidades: violaciones a las leyes de obra publica y de responsabilidades de los servidores publicos. A pesar de lo
anterior, no existe evidencia alguna de que se haya sancionado a los servidores publicos federales involucrados en el caso (Pérez,
2019).

En opinidn de los actores de organizaciones no gubernamentales, la corrupcion esta presente en practicamente todos los procesos
de la gestion publica. Al respecto, uno de los entrevistados sefiala que:

Desafortunadamente, en nuestro estado es un problema tan grave, que el fendmeno de corrupcion esta presente en
situaciones tan béasicas, como dar un turno para ser atendido por cierta autoridad o funcionario, después va escalando
a la realizacion de cierto tramite que legalmente deberia ser gratuito, pero que por diversas circunstancias se le llega
a poner un costo (ya sea para realizarlo de manera mas rapida y dar un trato preferencial), seguimos revisando y al
avanzar nos encontramos con la corrupcién en tareas especificamente designadas a ciertos funcionarios, que tienen
la facultad de hacer o no hacer cierta actividad con fundamento en nuestra normatividad, lo cual se llega a prestar a
sobornos. Y esto va mas alla, por ejemplo, el dar una licitacion a contentillo para operar cierto programa, donde es
fundamental la especializacion del personal que implementara dicha encomienda, desgraciadamente en la realidad
ni si quiera cuenta con la capacidad técnica para realizar actividades esenciales y lejos de significar eficiencia y
eficacia, genera mayores problematicas. Es prudente sefialar que no podemos generalizar dichas probleméaticas pero
gue si existen casos tangibles como lo antes mencionados que sin duda alguna afectan directamente la gestion
publica.

En términos de estos actores, uno de los principales costos sociales que la corrupcion tiene, deriva en que la gestion pablica pierda
legitimidad y credibilidad por parte de los ciudadanos. Desafortunadamente, esta mala imagen del sector publico se extiende hacia
todas las personas: nifios, jovenes, adultos, etc. Lo anterior se traduce en desconfianza hacia las instituciones del Estado, la falta
de participacion de la ciudadania en asuntos publicos, gobiernos deslegitimados, entre otros aspectos. Uno de los entrevistad os
sefiala que la corrupcion se presenta en mayor grado en el &mbito municipal o local, cuando la ciudadania pretende tener acceso
a programas y servicios publicos.

Arbitrariedad y abuso de poder : servidores nada publicos

Sobre este aspecto, los actores académicos sefialan que resulta un tanto complicado poder detectar en qué proceso 0 procesos
se presenta en mayor grado la corrupcion, por lo que indican que ésta es sistémica; es decir, la corrupcion es parte de una cultura
de gestion publica, lo cual determina al ser social. El concepto de corrupcion resulta confuso y amplio, ya que por un lado, “en su
sentido fisico es aplicable a cualquier objeto”; y por lo que concierne a “sus aspectos intelectual, sentimental, politico, social y
econdmico, al ser humano en lo general (Garzén en Brioschi, 2019).

Tanto los académicos como los lideres de opinién coinciden en que, la sociedad en su conjunto es responsable de la corrupcion.
Lo ideal seria que el sector publico proporcionara un servicio adecuado a la sociedad, pero sin someterla al otorgamiento de
prebendas o cualquier otro requisito que no esté considerado en la normatividad administrativa y juridica aplicable.

Para abundar en lo sefalado por los actores académicos sobre el punto aqui tocado, uno de los entrevistados expone que:

México, su gobierno y su pueblo, es més, el Estado Nacional, que es territorio, poblacién y orden juridico esta
involucrado en la corrupcion, los sintomas ya los tenemos detectados y ahora eso no es problema, sabemos,
conocemos los sintomas, hemos tenido gobiernos en los tres niveles muy corruptos y sabemos del involucramiento
gue existe en el sector publico y el sector privado y el social. Decia el Presidente de la Republica, Pefia Nieto, que la
corrupcién es un problema cultural. Efectivamente, es un problema cultural, [...], porque de acuerdo con nuestros
genes, a nuestra formacién social, pues mamamos gobiernos autoritarios y corruptos desde la Corona Espafiola y
desde el Imperio Azteca y eso tiene que ver con nuestra formacién social, con nuestra idiosincrasia, pero bueno, esas
son los sintomas y desde luego, como contador publico que soy, sabemos perfectamente que la partida doble se
basa en: a toda causa sigue uno o varios efectos.
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En lo que refiere a este aspecto, los lideres de opinién coinciden en sefalar que el problema de la corrupcion se observa
practicamente en todos los procesos del sector publico, independientemente del rango jerarquico de que se trate (nivel operativo
o directivo). La corrupcion se presenta debido a “una falta enorme de vocacion de servicio, valores, profesionalizacion, una gran
avaricia y hasta cierto punto la necesidad”. Esta situacion pudiera corregirse mejorando los sueldos y prestaciones que se otorgan
a determinados servidores publicos.

Sefialan los entrevistados también que el problema de la corrupcién en la gestion publica es un asunto compartido entre
ciudadanos y servidores publicos, debido a la falta de mecanismos adecuados para terminar o mitigar el problema. Es decir, hace
falta sanciones penales y economicas fuertes; ademéas de que en algunos casos las autoridades responsables no han actuado
como debiera ser.

Combatir laimpunidad para combatir la corrupcion: una promesa olvidada

Los actores académicos coinciden en mencionar que realmente, hasta la fecha, la corrupcién no se ha combatido de fondo, lo cual
se evidencia por el hecho de que no se ha modificado la cultura social que prevalece no solo en el Estado de San Luis Potosi,
sino también en otras entidades federativas del pais. Sefialan los referidos actores que las medidas punitivas nunca seran
suficientes para combatirla. Los actores consideran que en la actualidad no existe una sola institucion libre de corrupcion, por lo
cual resulta complicada poder hacer un comparativo entre una que esté libre de la problematica, con relacién a otra que evidencie
conductas corruptas. De hecho, uno de los actores entrevistados sefiala que no existe voluntad por parte del gobierno para atacar
de manera efectiva al problema de la corrupcion.

Los actores académicos indican que los responsables de transformar las estructuras en que opera la gestion puablica en términos
de combate a la corrupcidn son los tomadores de decisiones o las personas que se encuentran en los niveles altos de la estructura
organica; es decir, se trata de actuar de arriba hacia abajo, permeando en todos los niveles de la organizacion.

Para cerrar este punto, vale la pena citar lo que al respecto sefiala uno de los actores académicos entrevistados:

De acuerdo con los estudios que se han hecho, de cada peso que el sector publico invierte, treinta centavos se
desvian, no que se los roben, se desvian, son malgastados, no hay planeacién, hay mala distribucién en el gasto y
hay corrupcion. Luego entonces, por ejemplo, el presupuesto del Estado de San Luis Potosi para el afio que concluy6
del 2020, fue aproximadamente de 50 mil millones de pesos, saquele usted la tercera parte, son mas de 18 mil
millones de pesos que se mal invirtieron, se desviaron o se los robaron, ahi esta el sintomay esta la causa, es grande
el problema.

Los lideres de opinidn entrevistados coinciden en sefialar que los mecanismos utilizados a la fecha para el combate a la corrupcién
no tienen la efectividad requerida, lo cual provoca que el problema prevalezca. Al igual que lo han sefialado otros actores
entrevistados, en este caso también se indica que los responsables de transformar la estructura en la que opera la gestion publica
y provoca actos de corrupcion, son los altos directivos.

Con relacion al punto que se comenta, un entrevistado sefiala que:

Todos sabemos que existen funcionarios y servidores que han cometido actos de corrupcion y siguen impunes, y
peor aun, siguen siendo servidores y funcionarios publicos, por ello hace falta que existan actos en donde dichos
personajes sean sancionados y juzgados, asi como que existiera un padrén de dichos servidores que han cometido
actos de corrupcion y sean exhibidos publicamente.

Integrando a la ciudadania: Hay que recoger lo que se tira

Por lo que respecta a este punto, los actores académicos indican que resulta conveniente modificar la cultura, en lo cual queda
implicita la integracion de los ciudadanos. En cuanto a los mecanismos de combate a la corrupcion, los académicos sefialan que
en estricto sentido no existen, ya que solo se busca subsanar el problema al incitar a la ciudadania para que presente denuncias
y quejas, pero de ahi el asunto no avanza.

Los mismos actores académicos coinciden en sefialar que el problema de la corrupcion es grave, ya que se percibe como una
cuestion totalmente normal en la gestion publica, y donde toda la sociedad es culpable del asunto. Al respecto, los actores
académicos mencionan que la sociedad se encuentra muy desconfiada del gobierno, lo cual complica ain mas el hecho de
involucrarla para combatir el problema de la corrupcion en la gestion puablica.

Por lo que respecta a este punto, los lideres de opinién indican que la responsabilidad para enfrentar el problema de la corrupcion,
debe ser un asunto compartido. Sobre este aspecto, los entrevistados sefialan que, no obstante que se toman medidas para
terminar con el problema, éste continua. En este sentido, uno de los entrevistados expone que:

Existen diversos programas, observatorios, hay hasta organismo como consejos que fomentarian la transparencia
del ambito publico, desafortunadamente, en muchas de las ocasiones solo se implementan con personal que no esta
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capacitado, que no tiene vocacion de servicio y solo cumplen por cumplir, aunado a esto, esta la rutinizacion de esos
espacios, lo cual los hace poco atractivos para el ciudadano y prefiere no participar.

Sigue exponiendo el mismo entrevistado que:

Existe una gran percepcion por parte de la sociedad, sabe que es corrupcidén y en ocasiones, aunque conozca, recurre
a ella para la facilidad de cierto tramite o no tener consecuencias severas, hay una pérdida de legitimidad que se va
transmitiendo de generaciones en generaciones y que detestan acercarse al sector publico y si lo hacen, es por
obligacion o por la necesidad de cierto servicio.

Por lo que se refiere a la percepcion que la ciudadania tiene acerca de la corrupcion, otro de los actores expone:

Que la corrupcion permea en todo el gobierno y la politica, la gravedad radica en que la sociedad desconfia y deja
de involucrarse en dichos temas lo que propicia un gobierno carente de gobernanza, la responsabilidad es tanto de
autoridades fiscalizadoras, instituciones publicas y privadas, asi como de la ciudadania que no denuncia o comete
actos de corrupcién en lo privado.

¢Para dénde vamos?: Nos falta voluntad politica

Considerar las acciones a realizar o el pronéstico que sigue el Estado, a partir de continuar con las acciones gubernamentales en
el esquema actual, fueron algunas de las consideraciones que se cuestionaron para identificar qué rumbo tiene el combate a la
corrupcién en San Luis Potosi, en este sentido, los actores académicos coinciden en el hecho de que no se observa un camino
delineado que permita saber hacia dénde se va en el combate a la corrupcion. Al respecto, uno de los entrevistados sefial6 que:

Asi como Miguel de la Madrid enarbolé la bandera de renovacion moral, el nuevo Presidente de la Republica (Andrés
Manuel L6pez Obrador), su bandera fue combate total a la corrupcion, pues el sefior —yo estoy muy atento a sus discursos,
pero yo no veo que nunca haya nombrado al Sistema Nacional Anticorrupcion, nunca lo ha nombrado—, él puso su
atencion en la Secretaria de la Funcion Publica, que es la que esta haciendo el trabajo, pero el Sistema Nacional
Anticorrupcion, yo no veo presencia del Sistema Nacional Anticorrupcion, ni a nivel federal ni a nivel local, [...]. Entonces,
pues ahi esta el problema, ¢Para donde vamos? Yo diria: no para donde vamos, ¢habra voluntad del Ejecutivo Federal
de realmente combatir la corrupcion? [...] ¢ Para donde vamos?, Pues para donde nos quieran llevar, si en verdad hay
voluntad, si en verdad se quieren hacer las cosas bien, debemos de tener un marco juridico que sea sancionador, que
sancione, eso de la prevencion es muy bonito, pero es teoria, para grandes males grandes remedios, necesitamos que
haya sancién, que haya castigo, que no haya impunidad. [...] Hacia donde vamos? Esto tiene que ser, [...], a grandes
problemas, grandes remedios, que haya una ley efectiva que sancione, porque nada mas le dan vuelta a la tortilla y es
puro gatopardismo, nada mas, no, ya la fiscalia es autbnoma, y de qué nos sirve que sea auténoma, si no actla, no, ya
la auditoria superior es autbnoma, y de que nos sirve si salen del Ejecutivo y se involucran y son cémplices del Legislativo,
entonces el remedio esta adentro y desde adentro hay que combatirlo, con voluntad, asi podemos. Los sintomas estan
detectados, sabemos cudles son las causas, jCémo queremos que la ciudadania se involucre, si tiene desconfianza del
gobierno!, jde sus instituciones!, jde las autoridades!, y ¢ hacia donde vamos? Pues hacia donde nos quieran llevar, con
voluntad se pueden hacer las cosas, pero insisto, jno hay voluntad!

Los lideres de opinidon consideran que en la medida que realmente se sancione la corrupcidn, esta disminuira. Sin embargo, se
considera que esta realidad dista mucho de poder llevarse a cabo, en los términos en los que la gestion publica opera actualmente.
Al respecto, un entrevistado sefala que “existen reglamentos, normatividad, acuerdos, pero de nada sirven si no se aplican
adecuadamente, o hasta cierto punto, se desconocen y no les interesa aplicarlos a los involucrados”.

Otra entrevista indica que el avance que se tiene en materia de combate a la corrupcion ha permitido propiciar espacios donde el
ciudadano pueda dialogar, participar y vigilar los procesos del sector publico, ya que se fomenta la denuncia anénima en cuanto
a actos de corrupcion que se detectan. En este aspecto, la incorporacion de los ciudadanos es critica de acuerdo con estos actores,
la fiscalizacion, contraloria y planeacion ciudadana son herramientas de control que el ciudadano comun todavia no explota en la
medida que San Luis Potosi lo requiere.

8.3.3. Actores empresariales

En voz de este sector, a través de la entrevista de “Combate a la Corrupcién en el Estado de San Luis Potosi”, que fue realizada
y focalizada a grupos de interés como lo son los empresarios potosinos, éstos mencionan que al dia de hoy el reto principal que
enfrenta nuestro estado es la lucha contra la corrupcion y es una prioridad de primer orden erradicar este flagelo lleno de
complejidad en todos los érdenes de gobierno y que provoca altos margenes de discrecionalidad en el uso de los recursos publicos.

Corrupcién y gestién puablica: una inversién que no genera
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Para los empresarios y actores privados, es claro el costo que tiene para las empresas y sociedad en general la falta de generacion
de empleo y riqueza. Por esta razén, a partir de esta simple pregunta refieren una serie de medidas que ayudarian a combatir este
grave problema. ¢Por qué es relevante? La corrupcion implica un costo adicional para las empresas que impide mejorar su
competitividad. Ademas, genera inversion publica de baja calidad y debilita la calidad de vida de las ciudades.

Lo antes sefialado coincide y es acorde al documento presentado por el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO),
Transparencia Mexicana (TM), la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX), Mexicanos Contra la
Corrupcion y la Impunidad (MCCI) y Causa en Comun, y donde se pueden englobar tres dimensiones: la consolidacion de las
instituciones anticorrupcion, el fortalecimiento de la transparencia institucional, y el redisefio de normas en materia de
adquisiciones de obra publica.

Para consolidar este orden institucional se requieren dos medidas especificas:

a. Garantizar la autonomia de la Fiscalia General del Estado revisando su disefio, y concretar el establecimiento del Sistema
Estatal Anticorrupcioén, promoviendo la conformacion de todas las instancias necesarias para su funcionamiento.
b.  Fortalecer los mecanismos de transparencia de los gobiernos estatales.

Un gobierno abierto a hacer publico el patrimonio de sus funcionarios y poner bajo el escrutinio publico, es un gobierno
comprometido con la transparencia y, por lo tanto, menos proclive a incurrir en actos de corrupcion.

Implementar mecanismos de transparencia de sus gobiernos, tales como publicar su declaracion 3 de 3 tanto en el caso del propio
gobernador y de sus funcionarios, reducir al minimo los pagos en efectivo y publicitar las observaciones que las entidades de
fiscalizacién hagan a sus dependencias.

La contratacion de obra publica es una asignatura especialmente proclive para la discrecionalidad en el uso de los recursos
publicos, por lo que se propuso una estrategia integral para combatir la corrupcion asociada a este rubro.

Segun esos actores, “se deben de modificar las leyes estatales de la materia, para establecer requisitos minimos de planeacién
para proyectos y realizar todos los procesos de compra publica a través del portal de CompraNet, tal como la indica la
Ley”. Ademas, “la prevencion y el combate a la corrupcion no solo le corresponde a los gobernantes, es una tarea a la que todos
los ciudadanos nos debemos de comprometer”.

Arbitrariedad y abuso de poder: nos falta mucho para combatirla

Los entrevistados del sector empresarial en San Luis Potosi consideran que la corrupcion derivada de la arbitrariedad y abuso de
poder y afecta el crecimiento econémico, por lo que genera desigualdad y deslegitima instituciones publicas. Pero aun asi “es un
fendmeno mal conocido por la ciudadania”. Asimismo, “numerosos estudios econémicos demuestran que la corrupcion afecta las
finanzas publicas, incentivando el fraude y la evasion fiscal, reduciendo la recoleccion de impuestos”.

En este mismo sentido, la arbitrariedad y abuso de poder “distorsionan el sistema de contratacion publica, promoviendo compras
mas caras y de peor calidad; reduce la inversion interna y externa e impone gastos innecesarios a las empresas al reducir la
seguridad juridica y la previsibilidad del sistema y como consecuencia final, afecta negativamente el crecimiento econémico”. Por
lo que es necesario de acuerdo con la informacién recabada las siguientes acciones:

¢ Instituciones auténomas, independientes y eficaces

Impulsar la autonomia e independencia de las instituciones y organismos relacionados con la procuracion y administracion de
justicia, particularmente las fiscalias estatales y los Tribunales Superiores de Justicia de los estados.

e Fiscalias autonomas e independientes

Uno de los pilares para enfrentar a la corrupcion y la impunidad se encuentra en las instituciones de procuracion de justicia. Un
adecuado disefio y operacion de las mismas, en balance con su autonomia e independencia, son requisitos indispensables para
garantizar que la investigacion y persecucién de delitos sea ajena a intereses particulares o interferencia politica. A nivel nacional,
se ha consolidado un esfuerzo por impulsar que la transformacién de la PGR en la Fiscalia General de la Republica no sélo sea
nominativa, sino que venga aparejada con la creacién de estructuras, capacidades y facultades que garanticen no sélo su
autonomia sino su independencia. Este esfuerzo debe consolidarse con un compromiso para garantizar las mismas condiciones
en las instituciones estatales de procuracion e imparticion de justicia.

e Transparencia proactiva y datos abiertos

Publicar en datos abiertos, bajo los estdndares nacionales e internacionales en materia de contrataciones publicas, toda la
informacién sobre auditorias, contrataciones gubernamentales, adecuaciones presupuestarias, pasivos con proveedores y deuda,
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asi como las declaraciones patrimoniales, de impuestos e intereses de los funcionarios de la administracién en turno, sujetos a la
Ley General de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y Particulares.

e Publicidad y seguimiento a los informes de auditoria

Todos los afios, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) publica informes en los que documenta a detalle desvios e
irregularidades en el uso de recursos publicos. Por cada observacion, la ASF realiza Promociones de Responsabilidad
Administrativa ante los 6rganos internos de control de los organismos fiscalizados, asi como denuncias penales. A pesar de que
estos reportes sefialan faltas graves, afio con afio pasan desapercibidos. Si las denuncias de la ASF y de las Entidades de
Fiscalizacion Superior de los Estados (EFSE) son ignoradas afio con afio, la fiscalizacién superior y el combate contra la corrupcion
se convertiran en una mera simulacién. Por lo que es fundamental que las autoridades den seguimiento a los casos de corrupcién
detectados e informar a la ciudadania de su progreso.

Después de mas de una década de politicas de transparencia y acceso a la informacién gubernamental, conocer las acciones de
los gobiernos estatales sigue siendo una tarea muy complicada. La informacién disponible en los portales electrénicos de la
mayoria de los gobiernos estatales es escasa, si no es que inexistente. Mientras que los datos que uno puede encontrar son de
dificil acceso, o son francamente indtiles.

Gran parte de este problema se debe a que, en su mayoria, la informacién relevante en cuestiones tan sensibles como las compras
publicas sigue siendo archivada en montafias de papel. Cada gobierno cuenta con bodegas de archivos que dia a dia llena de
una infinidad de informacion relevante para el combate a la corrupcion, pero que pierde toda su utilidad social al no ser de facil
acceso para cualquier ciudadano. Este escenario resulta increible ante la posibilidad de avanzar hacia el uso de tecnologias de la
informacién avanzadas en el manejo de informacién publica.

Hablar de un verdadero compromiso para prevenir, detectar y combatir la corrupcién significa transitar a un gobierno estatal
totalmente digital. Caracterizado por la transparencia proactiva mediante internet, pero, sobre todo, por la sistematizacion de
informacién de manera electronica mediante la generacién de bases de datos interoperables con informacion en formato de datos
abiertos. Lograr la transiciéon del papel, no sélo al PDF, sino a bases de datos, facilitara la organizacion, la auditoria y gestién
gubernamental, simplificara el trabajo de las contralorias y 6rganos de fiscalizacion y fomentara la vigilancia ciudadana.

e Declaraciones 3 de 3

Una de las principales demandas ciudadanas en los ultimos afios ha sido la construccion de un puente de confianza entre la
ciudadania y la clase politica. La cual se ha canalizado en la exigencia de la presentacion de la declaracion patrimonial, fiscal y de
intereses de candidatos a eleccion popular y funcionarios de primer nivel.

e Creacion de un padron Unico estatal de poblacion potencial beneficiaria de apoyos publicos y de programas sociales

Hoy los programas sociales representan uno de los rubros presupuestales con menor transparencia y control en los estados. Esta
condicion propicia el gasto ineficiente y en muchas ocasiones, el uso clientelar y electoral.

¢ Nuevo marco normativo para las adquisiciones de gobierno y obra publica

Impulsar junto con el Congreso la actualizacién del marco legal en materia de adquisiciones, obra publica y asociaciones publico-
privadas, asumiendo el compromiso de impulsar leyes generales en esta materia.

¢ Homologacion de mecanismos de planeacion en obra publica

La Auditoria Superior de la Federacion publicé un diagnéstico de problematicas generales en materia de obra publica, donde
documenta las principales causas de atrasos y sobrecostos en proyectos de infraestructura. En el estudio, la ASF reporta que la
falta de planeacion mediante proyectos ejecutivos deficientes ocasiona retrasos en las obras de hasta 10 veces del tiempo
establecido en el contrato, y sobrecostos de 142% en promedio.

Lo anterior es ocasionado principalmente por licitaciones que son llevadas a cabo sin contar con proyectos de ingenieria,
estandares de pruebas de laboratorio, estudios topograficos, entre otros. En pocas palabras, se firman contratos sin saber
exactamente qué va a ser construido y en qué condiciones. Ademas, en repetidas ocasiones, las obras se ven suspendidas por
falta de derechos de via o cambios de uso de suelo. Estas condiciones afectan la rentabilidad de los proyectos y propician
mecanismos de corrupcion mediante extensiones de contratos.

e Ley General de Obras Publicas
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Actualmente existe una enorme disparidad en los lineamientos establecidos por las leyes de obra publica y adquisiciones de los
estados. Si bien algunas leyes se asemejan a las federales, en su mayoria, las redes de corrupciéon aprovechan la regulacién
ambigua de los estados para dirigir licitaciones.

Ademas, es comun que los gobiernos entrantes modifiquen las leyes estatales para generar lagunas legales que garanticen su
impunidad. Por lo que la calidad de las leyes en materia de compras publicas depende en gran medida del grado de honestidad
del gobierno en turno. En consecuencia, es necesario contar con un marco juridico unificado que incorpore las mejores practicas
nacionales e internacionales, y que no quede a merced de cada administracion estatal.

e Obras inconclusas y pasivos con proveedores

Es comun que las administraciones nuevas, tanto en los estados como en los municipios, encuentren deudas a proveedores y
contratistas contraidas por la administracion anterior. Los montos de estos pasivos en algunas dependencias y entidades pueden
llegar a comprometer la viabilidad de la planeacion, los proyectos y programas del gobierno entrante.

La necesidad de pagar deudas anteriores y habilitar obras inconclusas es un caldo de cultivo para practicas corruptas como el
desvio de recursos para programas ya autorizados o la extorsién de proveedores con problemas de cobranza.

e Compra net como plataforma nacional de adquisiciones

Un comun denominador entre los mas recientes escandalos de corrupcion en nuestro pais es el desvio de recursos publicos
destinados a adquisiciones de bienes, servicios y obra publica por parte de los distintos gobiernos estatales. Dichos desvios tienen
como consecuencia afectaciones de mediano y largo plazo al erario, asi como servicios publicos deficientes.

Los gobiernos estatales estan requeridos por ley a realizar cualquier proceso de compra publica que utilice recursos federales (de
manera total o parcial) en CompraNet.

En esta plataforma se deben publicar todos los documentos del proceso, desde el anuncio de compra hecho por parte de la unidad
compradora, hasta el contrato firmado por las partes involucradas y sus modificaciones, en caso de presentarse. Esta plataforma
debe ser trans-sexenal para que los proveedores puedan proseguir con las etapas de contratacion.

Por otro lado, las entidades federativas carecen de plataformas similares que concentren los procesos de compras realizadas con
recursos estatales y municipales. Esto dificulta que se realice un seguimiento exhaustivo del gasto publico estatal. Aprovechar y
mejorar la infraestructura ya disponible de CompraNet permitiria transparentar el gasto publico de todo el pais, sin la necesidad
de grandes inversiones.

e Reduccion de pagos en efectivo

El efectivo debe ser asumido por los servidores publicos como el mecanismo ideal de pago para la evasion fiscal, el financiamiento
del crimen organizado y el funcionamiento de la economia informal.

La disminucién de uso de efectivo como medio de pago tiene la capacidad de reducir oportunidades de corrupcién debido al uso
discrecional, an6nimo y sin registro que representan los pagos en efectivo. Mientras que incrementar los pagos utilizando medios
electrénicos permite transparentar transacciones econémicas que realiza la administracion publica con dinero del contribuyente.

Actualmente, los programas para reducir la pobreza realizan sus transferencias de dinero, en la mayor parte de los casos, utilizando
cuentas bancarias de sus beneficiarios. Si esto es posible para atender a las poblaciones mas marginadas, también puede
implementarse para el pago de la ndmina de todos los servidores publicos del estado, asi como los pagos de distintos bienes y
servicios que adquiere el gobierno.

Los gobiernos estatales pueden implementar un esquema para reportar la cantidad de egresos que ocurrieron, utilizando un medio
de pago distinto al efectivo: transferencias bancarias, tarjeta de crédito o débito, via celular, entre otros. El registro de las compras
con medios electrénicos de pago permitira fiscalizar de mejor manera los recursos, desde su captacion hasta su aplicacion final.

Combatir laimpunidad para combatir la corrupcién: ¢causa o consecuencia de la corrupcion?

Hablar de causas y consecuencias de la corrupcion es, en gran medida, hablar de lo mismo, dado que las consecuencias son a
menudo causas y se generan en circulos dificiles de evitar. En general la corrupcion tiene tres grandes tipos de causas: culturales,
estructurales e institucionales. Cuando variables contenidas en las tres se unen suele producirse un circulo vicioso que da lugar a
lo que llamamos corrupcién sistémica: un tipo de corrupcion expandido por todos los espacios politicos y econdmicos de la
sociedad tremendamente dificil de reducir (Villoria, 2019).
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Los empresarios manifiestan de acuerdo con las entrevistas realizadas, que existe un alto indice de impunidad, que de acuerdo a
su perspectiva alcanza hasta un 93%, es decir que de cada 100 delitos solo se castigan tres. Esto implica que existe un alto
incentivo a delinquir, ya que saben que es dificil de acuerdo a las cifras citadas, que recibiran un castigo por su conducta
inadecuada de corrupcion.

Se hace hincapié que es necesario redisefiar la arena politica y producir tres tipos de transformaciones de caracter institucional.
Primero, es la generacién de contestabilidad, es decir, cambiar las reglas para permitir la incorporacion de actores con diferente
voluntad politica para que puedan enfrentarse al statu quo en influir en las decisiones a ejecutar.

La segunda, exige la capacidad de crear nuevos sistemas de incentivos y desincentivos que transformen la conducta de los actores
y les hagan mas flexibles frente al cambio. La tercera, es el cambio de las creencias y preferencia de los actores, generando
cambios en las ideas que guian su conducta y en sus valores.

Integrando a la ciudadania: reconfigurando el balance de poder

De acuerdo con la perspectiva privada, el promover nuevas instituciones exige cambiar los equilibrios de poder, modificar las
asimetrias existentes como ya se indico previamente, por ello es muy dificil que el cambio venga de los que se benefician del
status quo. Por ello la importancia de la movilizacion social y la accion colectiva.

Designaciones de funcionarios y organismos basados en el mérito, asi como procesos de designaciones abiertas, que den
confianza a la sociedad sobre los nuevos integrantes de los Sistemas Locales Anticorrupcion (SLA). De igual manera es importante
la gestion necesaria para que el Sistema Nacional Anticorrupcion sea el marco de referencia y permita su implementacion a nivel
local.

Promover la confianza y construir capital social son acciones esenciales. También es importante considerar al sector privado,
promoviendo el desarrollo de politicas de responsabilidad social corporativa, implementando la responsabilidad criminal de las
empresas, sancionando duramente al corruptor y no solamente al corrupto.

Desde luego que partidos y movimientos politicos son también parte esencial en la formulacién de una politica integral, entre los
cuales se consideren a medios de comunicaciéon como generadores de informacion veraz y objetiva, y en suma, fomentar la
integridad en los servidores publicos y de la ciudadania en general.

¢Para dénde vamos?: ;cuando comienza a funcionar?

La promulgacion del paquete de reformas del 18 de julio del 2016 y la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA),
marcaban como fecha limite para que los estados implementaran sus Sistemas Locales Anticorrupcion (SLA) el 18 de julio de
2017, sin embargo, no todos los estados han cumplido con todos los requisitos.

Para que el SNA funcione de manera correcta y se lleve a cabo esta tarea integral del Estado mexicano, las entidades tienen la
obligacion de contar con un SLA, cuya estructura y facultades sean equivalentes a la Ley General del SNA.

El punto de vista del sector privado es contundente en cuanto a las acciones a realizar, las cuales son de doble via (sociedad —
gobierno). El andamiaje institucional y legal esta listo, solo falta hacer que funcione la maquinaria de contrapesos y que la ley se
aplique a quienes decidieron actuar de manera omisa al sistema legal del pais y del estado.

8.3.4. Actores gubernamentales

Los servidores publicos se encuentran en una posicién compleja, en lo que se refiere a los fenédmenos de corrupcién. La logica
gue sigue la estructura administrativa los posiciona como parte afectada, juez y verdugo, en lo que se refiere a los procedimientos
de control y sancién administrativas, dimension analitica en la que se concibe a la corrupcion.

No obstante, esta misma diversidad de enfoques permite una aproximacion holistica al fenémeno de la corrupcion, lo que permite
caracterizar a la problematica de manera interesante.

Corrupcioén y gestién publica: un cancer a enfrentar

Por su obvia vinculacién con el ejercicio de las funciones publicas, las personas que forman parte del sector gubernamental
identifican la influencia global que éste tiene dentro de la gestion publica. Desde el nivel directivo hasta los operadores de servicios,
los servidores publicos estan involucrados en estos fendmenos: “a nivel municipal tienes la corrupcion del presidente municipal,
de sus regidores, de sus directores de area y tienes la corrupciéon que se va a dar con el de la basura, con el agente de transito,
con el inspector de gobierno”.
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La corrupcion es reconocida desde el disefio de prestacion de los servicios, ya que algunos de los servidores publicos entrevistados
reconocen que hay ocasiones en que el disefio de los tramites corresponde mas a la consecucion de intereses privados, que sobre
el requisito técnico del procedimiento. En este sentido, se reconoce que, la asignacion de presupuestos y el disefio de los
programas, son espacios de decision en los cuales pesa mas el interés de los titulares que las necesidades de la ciudadania.

Posterior al disefio, la atencion de los ciudadanos para la realizacion de tramites es una ventana de oportunidad importante para
la corrupcioén; la interaccion ciudadana — servidor publico se ve constantemente viciada por los fendmenos de corrupcién al
condicionarse dicho servicio a cambio de cobros (en términos econdémicos o de ejercicio de poder politico / electoral), por parte de
funcionarios publicos, adicionales a los que se considera por la prestacion del servicio.

Vale la pena resaltar que, de acuerdo con los testimonios recopilados, la corrupcién resulta mas evidente en niveles operativos
cuando se analizan los municipios de menor tamafio; la opinién generalizada por los servidores publicos de este tipo de municipios
es que las estructuras administrativas encuentran el mayor espacio de opacidad, en los procesos de alta interaccién con el
ciudadano: la recaudacion de impuestos y el desarrollo de tramites.

Lo contario se percibe en los municipios de mayor tamafio, ya que, de acuerdo con los testimonios recabados, la mayor cantidad
de recursos y teméaticas que intervienen en las dependencias publicas de los municipios més grandes, permiten un mayor espacio
de discrecionalidad en los niveles directivos, lo que posibilita un desvio de recursos en la asignacion de presupuestos y operacion
de programas.

Ademas de integrarse a los procedimientos administrativos en todos sus niveles, la corrupcion es identificada como un problema
que afecta en muchos niveles a la ciudadania: desde la perspectiva de los actores gubernamentales, el rango de afectacion es
muy amplio. De acuerdo con los testimonios obtenidos, es posible vincular costos de corrupcion en distintos niveles, dependiendo
de las funciones de la administracion publica de que se trate.

En este sentido, el costo social que se percibe desde la dptica gubernamental es abrumador, se entiende desde un nivel muy
neutral, a partir del uso ineficiente de los recursos publicos y la omision de servicios al ciudadano; lo que deriva en una cobertura
mermada de los servicios o0 bienes publicos que se pueden ofrecer a la ciudadania, hasta una afectacion en la cohesion de la
estructura social.

Lo anterior se reconoce como una afectacion de indole econdmica, mermando al erario y al patrimonio publico, el cual ya es
reconocido como insuficiente para dar cobertura y respuesta a todas las carencias y necesidades que los habitantes de San Luis
Potosi requieren. Asimismo, se identifican costos de naturaleza politica, ya que se ven erosionadas las instituciones del Estado,
pero también la legitimidad politica de los actores que estan representando a la ciudadania.

En su dimensidon mas dafiina, se reconoce como un conjunto de acciones que vulneran el ejercicio de derechos individuales y
afectan al bienestar de las personas. Finalmente, se reconoce que la corrupcion es una afectacion a la credibilidad y legitimidad
misma en la manera en que las instituciones y normas funcionan dentro de la estructura social.

Arbitrariedad y abuso de poder: ni héroes ni villanos

El sector gubernamental reconoce efectivamente que son los mismos servidores publicos los que, al encontrarse en espacios de
opacidad y discrecionalidad de la estructura gubernamental, son los que mayor culpabilidad tienen por la existencia de fenémenos
de la corrupcién, “todo lo relacionado con lo gubernamental, esta relacionado con la corrupcion”.

A pesar de reconocer lo anterior, los actores gubernamentales se identifican también como los principales responsables de
promover las acciones de transparencia y rendicion de cuentas, asi como de reformar los procedimientos de gestion publica y de
promover espacios libres de corrupcién en la prestacién de servicios publicos, ya que “son las instituciones las que deben de dar
el primer paso para evitar el primer contacto, cualquier sefial, que nos anuncie que hay una posibilidad de corrupcion”.

Ademas de esto, se considera que la ciudadania y los empresarios involucrados en actos de corrupcion son actores clave para
corregir este problema, pues para los actos de corrupcion se reconoce la corresponsabilidad, tanto del corrupto como de la persona
gue corrompe; en este sentido, se necesita de la colaboracion de los sectores publicos y empresariales, a partir de ajustar su
comportamiento hacia uno basado en valores éticos, ademas de promover de forma activa el combate a la corrupcién, desde
realizar denuncias y comenzar los procedimientos de vigilancia administrativa.

Las presiones politicas, los acuerdos entre grupos y las exigencias de actores econdmicos de peso, resultan condicionantes
externas que el sector gubernamental considera insertas dentro de la estructura de decision de la accion publica; es decir, se
reconoce desde las perspectivas de los servidores publicos entrevistados, que los procesos de disefio y definicion de los servicios
publicos estan intervenidos de forma continua por los intereses de grupos ajenos a la gestién publica.

No hay duda de que los esquemas administrativos que permiten la impunidad son los que delimitan el rol del servidor publico, ya
sea como el facilitador de los procesos de corrupcion, o como agente de transformacion. En la actualidad, asumir que el rol de
héroe o villano dentro de la estructura administrativa corresponde Unicamente al perfil del servidor publico, equivale a ignorar la
evidencia que se presenta dentro de las instituciones.
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Combatir laimpunidad para combatir la corrupcion: Transparencia, transparencia, transparencia

La principal herramienta con la que cuenta la gestiéon publica, para modificar los incentivos que permiten la corrupcién, es la
transparencia. De acuerdo con los servidores publicos entrevistados, no tiene caso instrumentar ambiciosos esquemas de combate
a la corrupcion si la administracion publica no es capaz de transparentar sus procesos, acciones y resultados.

Lo anterior implica fortalecer los procesos de transparencia y rendiciéon de cuentas en términos simples, es decir, abrir los espacios
de difusion de las actividades que lleva a cabo la administracion puablica, pero también a partir de orientar estas actividades para
el uso y aprovechamiento ciudadano; al respecto de esto ultimo, es comun la percepcion que una transparencia, sin “considerar
lenguaje ciudadano”, no es un ejercicio de transparencia plena. La transparencia en este sentido significa no solamente la apertura
y divulgacién de la informacion, sino un disefio de la misma con la finalidad de transmitir cierto mensaje de rendicién de cuentas.

Otra idea relacionada, es la de que parte del combate a la corrupcion debe dejar de ser la identificacion de nuevas normas e
instituciones para corregir los procesos andémalos, sino mas bien generar esquemas de asignacion de recursos de forma
transparente. Dado el costo social que se genera con la corrupcion, resulta mas conveniente realizar procesos de asignacion de
recursos transparentes, abiertos y colaborativos, antes que disefiar el proceso desde las oficinas de los especialistas “técnicos”.

Lo anterior no significa que la profesionalizacion de la gestion publica sea irrelevante o innecesaria en contextos en los que los
servicios publicos aun presentan carencias y rezagos importantes, solamente refleja la necesidad de democratizar (0 al menos
transparentar) los procesos de servicio publico, de manera que la ciudadania esté informada acerca del uso de los recursos
publicos y sea capaz de intervenir en estas acciones.

En este sentido, la profesionalizacion de las dependencias publicas en términos de control administrativo y de transparencia de
las funciones, resulta indispensable para el sector gubernamental, se reconoce incluso, que en ocasiones los servidores publicos
desconocen las normas e instituciones que delimitan su actuacion, lo que significa una operacion no adecuada de las funciones
publicas.

Ademaés de esto, se reconoce que el aprovechamiento de nuevas tecnologias para simplificar los tramites y procedimientos sirve
como alternativa para transparentar procedimientos gubernamentales y de alejar a los ciudadanos de los espacios de opacidad,
en los que los servidores publicos se sirven de discrecionalidad para llevar a cabo préacticas de corrupcion.

Integrando a la ciudadania: se precisa ayuda

De acuerdo con las opiniones del sector, la gravedad del problema refiere a la urgencia de vincular a los sectores privados y
sociales. Ademas de la apertura y transparencia de los procesos burocraticos, se considera urgente instrumentar de forma efectiva
procesos de inclusidn ciudadana, no solo en los procesos de decisién publica, sino también en los procedimientos de uso de
recursos publicos, “si el pueblo no se involucra, en la vigilancia de la aplicacion de estos recursos, el gobierno va a seguir haciendo
de las suyas”.

La corresponsabilidad de los sectores sociales y empresariales se percibe todavia muy desarticulada y sin los mecanismos para
interrelacionar la gestién publica con los ciudadanos. A pesar de que la apreciacién de que la ciudadania esta méas interesada en
estos temas todavia es comun la percepcion de que la ciudadania se muestra poco conocimiento acerca de las funciones y
operacién del control administrativo. Es decir, se percibe por parte de los servidores publicos que los ciudadanos conocen poco
acerca de las instituciones de contraloria, auditoria y fiscalizacion, no solo en sus resultados, sino también en la existencia de
dichas dependencias y de las funciones que llevan a cabo.

En este sentido resulta evidente la inquietud, por parte de los actores gubernamentales, de la necesidad de fortalecer los esquemas
de participacion ciudadana, de tal forma que puedan vincularse en el disefio y operacion de la accion publica. Es la incorporacién
de los ciudadanos en los procesos publicos “la manera perfecta de gobernar, en donde hubiera una interaccion de la ciudadania
y del gobierno, un gobierno sin corrupcién”.

Diversos servidores publicos coinciden en que la ayuda basica que se necesita es a partir de la denuncia de los actos de corrupcion.
Los procesos de denuncia todavia se identifican como la excepcion, dada la normalidad en la que ocurre la corrupcion, todavia
son muy pocos los ciudadanos que se atreven a denunciar y todavia son menos los que dan seguimiento a dicho proceso.

Un esfuerzo reiterado para lograr lo anterior, han sido los esquemas de contraloria social, los cuales, como alternativa de vigilancia
de la ejecucion de los recursos publicos, pretenden dotar a la ciudadania de un espacio de supervisién que transparente las
acciones publicas. No obstante, este tipo de ejercicios se consideran comunes dentro de la gestion publica actual, pero se
considera que todavia estan lejos de llevarse a cabo de manera efectiva. Ademas, se reconoce una participacion ciudadana
reactiva, sin interés por colaborar en los procesos de decision y accion publica.
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¢Paradénde vamos?: la maquinaria esta sin estrenar

Una reflexiéon recurrente en la opinion del sector gubernamental es la de un sistema anticorrupcion adecuado pero inoperante. Los
responsables de los procedimientos administrativos de control y atencién a denuncias por actos de corrupcién reconocen contar
con un esquema normativo y de regulacién de tamafo considerable, el problema es que no funciona como deberia.

Una consideracién en este aspecto es el reconocimiento tanto de mecanismos de denuncia, como de sancién; a pesar de esto,
se identifica una preocupante descoordinacion entre estos procedimientos, lo que significa, por un lado, un proceso de denuncia
que finalmente no termina en nada, desanimando a los ciudadanos a no participar en el combate a la corrupcion.

La falta de ejecucién de la normativa se identifica a partir de la voluntad politica, ya que consideran que se mantiene vigente en
las estructuras administrativas la falta de compromiso entre altos mandos, por ejecutar de forma plena las instituciones de combate
a la corrupcidn, “son los politicos los que nos hacen ver mal a los servidores publicos”.

Por dltimo, es menester resaltar que, dentro de los testimonios recabados de servidores publicos, apenas un par de ellos hacen
referencia o consideran la existencia de un Sistema Estatal Anticorrupcion. A pesar de conformarse como la entidad responsable
del combate a la corrupcion, en la actualidad poco ha logrado hacer en términos de difusién de sus funciones y responsabilidades,
de manera que se identifique como un actor importante al que los ciudadanos puedan acudir.

8.4. Consideraciones sobre el diagndstico

Como pudo observarse, tanto la encuesta como las entrevistas realizadas dejan de manifiesto que la corrupcién se ha posicionado
como un fendmeno que, aunque no es considerado como problema tradicional, ha crecido, al punto de configurarse como el
segundo problema mas grave a nivel estatal.

Lo anterior no es un dato menor, ya que se ubica por encima de probleméticas como pobreza, desempleo y narcotréfico, lo que
no significa en absoluto que los Ultimos problemas no sean considerados como tal por los ciudadanos, ya que estas son
problematicas y afectaciones sociales que se han mantenido en la agenda publica por mucho tiempo. La aplicacion de los
instrumentos para el diagndstico ha permito resaltar la urgencia de atencién a los impactos de la corrupcion.

La corrupcion en el estado se presenta en todos los niveles administrativos y genera costos sociales que impactan no solamente
a los ciudadanos al momento de llevar a cabo un tramite, sino que lo vulnera en términos de mal uso de los recursos publicos que
podrian ser utilizados para la atencion a sus necesidades, ademas de que afecta de forma importante el ejercicio de sus derechos
individuales.

A pesar del reconocimiento de la corrupcién como fendmeno andémalo, también es necesario resaltar que la ciudadania se
encuentra desvinculada de los mecanismos e instrumentos actuales para atender esta problematica. Tanto la encuesta, asi como
la entrevista, nos han permitido percatarnos del desconocimiento, de gran parte de los potosinos, sobre los elementos que
componen la estructura institucional y normativa para el combate a la corrupcion en el estado.

Adicional a esto, no hay duda de que esta pendiente el involucramiento del ciudadano al proceso de combate a la corrupcién en
todas sus etapas. La opacidad e impunidad en la que operan los actores corruptos puede ser limitada de forma importante si la
ciudadania, victima y testigo de los actos de corrupcion, se involucra de forma intensiva para prevenir y castigar ese fendémeno.
La legitimidad de los instrumentos de combate a la corrupcion actuales también esta identificada en un nivel preocupante. No se
reconocen a las acciones e instituciones actuales como suficientes o adecuadas para dar respuesta a la problematica de la
corrupcién en San Luis Potosi, las acciones y procedimientos con los que se cuentan resultan ineficaces si la ciudadania no los
reconoce como elementos de control y compensacion del dafio.

Finalmente, resulta indispensable establecer difusion y sociabilizacién de los instrumentos y herramientas que componen una
politica de combate a la corrupcion, de tal forma que un considerable nimero de ciudadanos sea capaz de entenderlos y operarlos,
de manera que puedan instrumentarse de forma efectiva y aprovecharse en su finalidad de mejora de la accion publica.

9. Prioridades de politica publica

El diagnostico situacional de la corrupcion en el estado de San Luis Potosi se erige como la antesala de construccion de la PEA.
Lo recomendable, con base en la informacion recabada en este diagndstico, es emprender un camino de bisqueda de soluciones
integrales para este problema publico; lo cual nos remite al paradigma de la complejidad, utilizado como modelo de analisis y de
comprension de la corrupcion en el presente documento.

Como reconoce Lajous (2019), el combate a la corrupcion se ha construido a partir de una serie de aproximaciones distintas, pero
complementarias. Si bien las leyes y reglamentaciones que se han desarrollado en las diversas entidades corresponden por I6gica
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a esfuerzos similares, en términos de adecuarse a los requerimientos federales, cada una de ellas se instrumenta y construye en
términos particulares. San Luis Potosi no es la excepcion, las percepciones ciudadanas y de expertos en la materia toman una
particular relevancia para el disefio y la interpretacion de la PEA.

Asimismo, la propuesta de una Politica Estatal Anticorrupcion efectiva alineada con las propuestas y consideraciones planteadas
por el Sistema Nacional Anticorrupcion, habra de fundamentarse en ejes y prioridades que reflejen una visién sistémica y holistica
del fenébmeno de la corrupcién. Se trata de una perspectiva apegada a una légica de integracién de siete unidades de analisis de
la corrupcién: 1) necesidades ciudadanas; 2) normas sociales; 3) intereses y abuso de poder; 4) conocimiento y racionalidad; 5)
capacidades institucionales; 6) rendicién de cuentas, e 7) impunidad.

En sintesis, estos siete ejes agrupan 62 prioridades especificas, cada una de las cuales considera diferentes actividades y niveles
de complejidad para su instrumentacion en la administracion publica, de tal modo que, resulta necesario identificar para cada una
de ellas un plazo esperado, en el que dichas prioridades deberan ser consideradas para su implementacion.

La tabla 2 presenta las prioridades para cada uno de los ejes.

Tabla 2. Ejes y prioridades para la PEA-SLP

Eje I. Atencion las necesidades ciudadanas Plazo (temporalidad)
1. -Generar mecanismos adecuados para el acompafiamiento y asesoria de la
ciudadania, en cuanto a la denuncia de actos de corrupcion por parte de los Corto

servidores publicos estatales y municipales de San Luis Potosi.

2. -Fomentar la simplificacion de los puntos de contacto gobierno-sociedad, como
tramites, servicios, seguridad ciudadana, programas sociales, servicios
educativos y de salud, entre otros, para una atencién expedita de las
necesidades de los ciudadanos.

3. ..Verificar la operacidon de los programas presupuestarios con base en derechos
humanos y gestién de riesgos de corrupcion.

4. --Implementar y fortalecer los mecanismos de evaluacion de los programas
presupuestarios, que ejercen las entidades y dependencias de la
administracion publica, verificando su apego a las necesidades reales de la
ciudadania.

5. Promover la mejora, simplificaciéon de los procesos institucionales y
homologacion de tramites y servicios publicos, a través de la evaluacion
ciudadana y politicas de transparencia proactiva en el estado de San Luis
Potosi.

6. Generar un sistema Unico que integre informacion sobre las politicas y
programas sociales, asi como un padrén de beneficiarios, de manera que Corto - Mediano
pueda verificarse el apego de estas a los requerimientos ciudadanos.

. -Crear observatorios y laboratorios de innovacién social para la gestién de
riesgos de corrupcion en los puntos de contacto gobierno sociedad, asi como
para una vigilancia en compras y adquisiciones gubernamentales en los
términos de sus necesidades.

8. -Implementar un sistema que permita registrar actos o conductas corruptas de
los servidores publicos estatales y municipales de San Luis Potosi,
denunciados por la ciudadania, de tal modo que los insumos de dicho Mediano
sistema fortalezcan de manera transversal el disefio y aplicacion de politicas
publicas anticorrupcion.

9.--Reconocer publicamente a las instituciones gubernamentales, del estado y
municipios de San Luis Potosi, mejor calificadas por la ciudadania, en cuanto
a la calidad y honestidad en la prestacion de sus servicios para la atencién de
sus necesidades.

10.-Promover la participacién efectiva de la Fiscalia Especializada en Delitos
Relacionados con Hechos de Corrupcion, de tal forma que ello mejore los Corto - Mediano
mecanismos de verificacion y atencién de las necesidades de la ciudadania.

Mediano

Mediano

Mediano

Mediano

~

Mediano

Mediano

Eje Il. Fortalecer las normas sociales Plazo (temporalidad)
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11. Proponer al sistema educativo estatal actividades de formacion civica, ética,

integridad y derechos humanos Mediano
12. Verificar el grado de conocimiento y aplicacién de los manuales de ética 'y
conducta por parte de los servidores publicos estales y municipales de San Mediano
Luis Potosi
13. Elaborar una politica publica de integridad que refiere al alineamiento y
apropiacion de valores éticos, principios y normas compartidas para proteger Mediano

y priorizar el interés publico sobre los intereses privados en el sector publico

14. Homologar criterios a escala estatal para la realizacion de campafias de
comunicacion sobre la corrupcién, con el fin de sensibilizar a la ciudadania
acerca de sus costos, implicaciones y elementos disponibles para su
combate.

Corto - Mediano

15. Fortalecer el papel del Comité de Participacion Ciudadana en los procesos de
comunicacion y promocién de la cultura de la integridad y el combate a la
corrupcion, con especial énfasis en los sectores social y empresarial.

Corto

16. Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y perspectiva
de género, de incidencia ciudadana en el control de la corrupcion, en la que
se promueva la cultura de colaboracion social en el estado de San Luis
Potosi.

Mediano

17. Crear y difundir un decalogo de los derechos y obligaciones que tiene el
ciudadano en la solicitud de servicios publicos a nivel estatal y municipal.

Corto

18. Detectar y atender necesidades de capacitacion, en materia de la observancia
de normas sociales en el ejercicio publico en el estado y los municipios.

Mediano

Eje Ill. Delimitacién del interés para evitar el abuso de poder

Plazo (temporalidad)

19. Fomentar una cultura de priorizacion del interés publico ante los intereses
individuales en el ejercicio de servicio publico.

Corto

20. Identificar esquemas en la conformacién de coaliciones entre los diferentes
grupos de interés publicos y privados (camaras empresariales,
organizaciones politicas y de la sociedad civil) vigentes en el estado, para
hacer converger sus intereses en beneficio de la ciudadania.

Corto

21. Fomentar procesos convergentes de colaboracion y coparticipacion entre las
distintas coaliciones para que el poder y los intereses colectivos de esos
actores establezcan un nuevo contrato social entre ellos y la administracion
publica.

Mediano

22. Fomentar la creacion y funcionamiento de organizaciones ciudadanas
susceptibles de fungir como contrapesos frente a los abusos del poder de los
agentes publicos para mitigar las consecuencias del auge de la corrupcion en
el estado.

Mediano

23. Disefiar e implementar mecanismos que atenten el monopolio del poder, la
opacidad y la discrecionalidad a través de la inclusién de la ciudadania en las
decisiones de interés publico.

Mediano

24. Proponer mecanismos de redistribucion del erario del estado de San Luis
Potosi con base en la justicia social y la equidad.

Mediano

25. Combuatir la corrupcién estructural en términos corrupcion estructural= abuso
de poder + impunidad - participacion ciudadana* a través de un marco
normativo eficiente.

Largo

26. Fortalecer el papel y funciones del Sistema Estatal Anticorrupcion en los
procesos de dialogo y comunicacion, para generar una convergencia de
intereses entre los actores gubernamentales y la ciudadania.

Corto

27. Fomentar e implementar experiencias convergentes de intercomunicacion y
relaciones interinstitucionales entre los diferentes poderes del estado
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial).

Corto

Eje IV. Gestionar el conocimiento y racionalidad

Plazo (temporalidad)
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28. Disefiar e implementar mecanismos de educacién ciudadana que aludan a los

- . Corto
alcances de la corrupcién y sus impactos.
29. Fomentar y difundir a través de las estructuras de comunicacion del Estado,
informacién para la concientizacion de la ciudadania sobre los dafios de los Corto
actos de corrupcion.
30. Establecer mecanismos institucionales que incentiven a los agentes Mediano

gubernamentales para actuar con estricto apego a la normatividad aplicable.

31. Disefiar procesos de prevencion, deteccién, denuncia y sancion de las faltas
administrativas y hechos de corrupcion, a través de la inteligencia
gubernamental.

Corto - Mediano

32. Promover la creacion de un laboratorio multidisciplinario de politicas publicas y
sociales, que ayude a los actores de toma de decision de los sectores
publicos y privados con base en el conocimiento, la investigacion y en los
diagndsticos cientificos en la busqueda de soluciones integrales a los
problemas publicos del estado.

Mediano - Largo

33. Promover la coordinacion de las estructuras de inteligencia federal y estatal
pata combatir los delitos relacionados con hechos de corrupcién.

Mediano

Eje V. Fortalecer la capacidad institucional

34. Fortalecer la coordinacioén entre las instituciones que integran el Sistema
Estatal Anticorrupcion.

35. Desarrollar manuales de procedimientos referente a los procesos de
contratacion y capacitacion de los
recursos humanos requeridos.para.las actividades propias del desempefio de
sus funciones dentro del Sistema Estatal Anticorrupcion.

36. Fortalecer la coordinacién entre instituciones encargadas de investigar hechos
de corrupcion, autoridades fiscales y de inteligencia financiera.

37. Armonizar la normativa, procesos e instituciones nacionales y locales para el
combate a la corrupcion.

38. Establecer mecanismos que permitan identificar a través de la politica publica
comparada, las mejores practicas en materia de combate a la corrupcion.

39. Consolidar las capacidades institucionales de la Fiscalia Especializada en
Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcion en materia de delitos de
corrupcion.

40. Implementar de manera transversal la Politica Estatal Anticorrupcion, de
acuerdo con el modelo de gobierno abierto en sus cuatro pilares de: rendicién
de cuentas, participacion ciudadana, transparencia e innovacion.

41. Elaborar indicadores de desempefio para evaluar capacidades, conocimiento y
habilidades de los servidores publicos y su responsabilidad para el combate a
la corrupcion.

42. Implementar el servicio profesional de carrera en las instituciones publicas,
incluyendo al Sistema Estatal Anticorrupcion.

43. Impulsar el desarrollo y utilizacién de metodologias de analisis de datos
masivos e inteligencia artificial relacionadas con la identificacion de riesgos,
la evaluacién, la mejora de la gestién, la auditoria y la fiscalizacion
estratégicas de programas, procesos, actividades y funciones en el sector
publico.

44. Promover el disefio y uso de los manuales administrativos (de organizacion,
politicas internas, de procedimientos), por parte de agentes
gubernamentales.

45. Promover el establecimiento y suscripcion de convenios de colaboracion entre
las instituciones de educacién superior del estado y la administracién publica
para garantizar la formacion permanente de los servidores publicos.

Plazo (temporalidad)

Corto

Mediano

Corto
Largo

Corto

Corto

Mediano

Mediano

Largo

Mediano

Corto

Corto

Eje VI. Rendir de cuentas

Plazo (temporalidad)
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46. Construir y desarrollar una plataforma digital estatal con una base de datos
robusta, equiparada a la desarrollada a nivel nacional, para

en términos de integridad, transparencia y rendicién de cuentas.

. - . . . Corto

recabar informacion que permita la rendicion de cuentas de las acciones
y decisiones de actos de gobierno.

47. Elaborar una politica de integridad publica que refiera al alineamiento y
apropiacion de valores éticos, principios y normas compartidas para proteger Corto
y priorizar el interés publico sobre los intereses privados en el gobierno

48. Adoptar, socializar y fortalecer politicas de prevencion de conflictos de interés,
mediante comités de ética y gobierno abierto (transparencia, participacion Mediano
ciudadana y rendicién de cuentas).

49. Promover la confianza y construir capital social a través de la correcta Corto
rendicién de cuentas.

50. Promover el desarrollo de politicas de responsabilidad social corporativa,
implementando la responsabilidad tanto del que corrompe, como el que Mediano
acepta este acto deshonesto.

51. Generar normas y procesos adecuados, asi como estructuras de gestion
eficaces, que permee en el sistema politico, gubernamental y social, que Mediano
contribuyan a la rendicién de cuentas.

52. Impulsar un efectivo sistema de auditoria, contraloria y fiscalizacion. Corto

53. Fomentar en las instituciones un comportamiento orientado a la gobernabilidad Corto

Eje VIII. Combate a laimpunidad

Plazo (temporalidad)

54. Implementar campafias de sensibilizacién y acompafiamiento a los sectores

victimas de hechos de corrupcién, asi como de servidores publicos que
denuncien actos de corrupcion dentro de su misma organizacion.

. . o ) . -, Corto
privado y social, para la apropiacion de acciones anticorrupcion.
55. Instrumentar y difundir herramientas digitales que permitan ejercicios Mediano
ciudadanos de denuncia y seguimiento a los ejercicios anticorrupcion.
56. Implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto, con
énfasis en un disefio de informacion util, pertinente y adecuada a las Mediano
necesidades ciudadanas.
57. Consolidar la aplicacién de criterios y estandares unificados para las compras, Mediano
contrataciones y adquisiciones publicas.
58. Adoptar préacticas de parlamento abierto en el congreso del estado, con el fin Corto
de transparentar a la ciudadania los procesos legislativos.
59. Fomentar el uso de un sistema Unico de informacién sobre compras y
adquisiciones publicas, incluyendo el padrén de proveedores, un sistema de Corto
contrataciones y reportes abiertos.
60. Promover el ejercicio del estado de derecho en la accién publica. Corto
61. Fortalecer las capacidades de investigacion de la Fiscalia Especializada en
. . ., Corto
Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcion
62. Proponer esquemas de proteccion legal, laboral y personal para los
denunciantes, alertadores, testigos, servidores publicos expuestos, peritos y Mediano

Fuente: Elaboracion propia
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10. Implementacién y evaluacién

10.1. Implementacion

Actualmente, el entramado institucional anticorrupcién del estado de San Luis Potosi es amplio, considera instituciones, actores y
recursos de muchas organizaciones publicas que, si bien son limitados, estos son significativos; no obstante, la variable politica
ha resultado suficiente para frenar la operaciéon de dichas instituciones. Implementar la PEA requiere no solamente de la
intencionalidad de resolver el problema de la corrupcién en términos discursivos, sino también de la voluntad politica de cada uno
de los actores involucrados en los temas que refieren a la gestion y asuntos publicos, sobre todo, de los tomadores de decisiones
en todos los niveles de gobierno, que permiten la accion en los términos que se espera de un SEA.

Para tal proposito, la PEA debe apoyarse en una estrategia que aglutine las prioridades de politica publica necesarias que
descansen en acciones y proyectos concretos, factibles y de alta relevancia en su implementacion por parte de las organizaciones
publicas del estado de San Luis Potosi. Es por ello que se requiere disponer de un modelo de coordinacion preciso que marque
las pautas de actuaciéon de cada uno de los integrantes del Comité Coordinador, para la implementacion de las prioridades
detectadas en el diagndstico realizado para la generacion de la PEA, asi como para llevar a cabo la evaluacion de resultados de
las acciones incluidas en el marco de prioridades establecidas en esta politica.

Para la atencion de las prioridades definidas en la PEA, se establecen plazos concretos en los cuales pueden desarrollarse éstas.
Sobre este punto, vale la pena sefialar que el corto plazo es considerado como un periodo de tres afios o menor; por lo que hace
a las prioridades de mediano plazo, estas podrian concretarse en un periodo de entre tres y seis afios; y finalmente, las prioridades
de largo plazo se refieren a aquellas que pueden implementarse en un periodo que excede los seis afios.

El papel que jueguen los miembros del Comité Coordinador del SEA y su liderazgo, seran primordiales para que las prioridades
de la PEA puedan implementarse de manera efectiva. La tarea que tiene encomendada el referido Comité Coordinador no resulta
facil, ya que debe ser visionario para la implementacion en conjunto con las organizaciones publicas del estado de San Luis Potosi.
Resulta conveniente puntualizar que cuando en este documento se hace referencia a las organizaciones publicas, en este
concepto quedan comprendidos los tres Poderes de la entidad federativa: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ademéas de las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal de San Luis Potosi.

El proceso ejecutado para la elaboracion de la PEA resulta muy parecido al proceso que deberd utilizarse en el desarrollo del
proceso de implementacién de dicha PEA, pues sigue siendo fundamental el diadlogo y la colaboracién de los actores previamente
consultados, como son: organizaciones de la sociedad civil, académicos, empresarios, organizaciones publicas, entre otras;
quienes deben de interactuar con las organizaciones publicas que integran el Comité Coordinador del SEA. La participacion e
involucramiento armonicos de todos los actores permitird el intercambio de evidencias, experiencias y buenas practicas que
redunden en una implementacion eficaz de la PEA.

Las prioridades establecidas en la politica representan una guia operativa que permitira disefiar las estrategias y lineas de accion,
definir los actores responsables de las mismas y prever los recursos necesarios, para emprender un proceso de implementacién
de la PEA, adecuada a los requerimientos especificos de San Luis Potosi. Estas prioridades recuperan las 40 definidas en la
Politica Nacional Anticorrupcion, asi como las especificas que se reconocen para el caso local.

En San Luis Potosi, la participacion ciudadana se encuentra ausente, no del reconocimiento del problema, sino dentro del proceso
de solucién. La mayoria de los ciudadanos desconocen los mecanismos disponibles para el combate a la corrupcion y, las pocas
personas que si estan familiarizadas, no identifican incentivos suficientes para participar, por lo que pareciera que el SEA opera
sin la colaboracion efectiva de la ciudadania. Esto implica la urgencia de socializar y difundir las acciones anticorrupcién, de
manera que la ciudadania se sume al combate de estas practicas andmalas. Una implementacion de la PEA sin la participacion
ciudadana, resulta en un esfuerzo que carecera de legitimidad y de impacto en su ejecucién.

No esté por demas comentar que en San Luis Potosi, al igual que en el resto de entidades federativas del pais, existen diversas
organizaciones publicas que operan de forma desarticulada entre ellas y desvinculadas de las necesidades y requerimientos de
la ciudadania. Es preciso armonizar la manera en que se estructuran para su operacion. En definitiva, la implementacion de la
PEA requiere de recursos humanos, materiales, econémico-financieros, cientificos, tecnoldgicos, organizacionales y normativos
gue abonen a la comprension de este fendmeno complejo, ambiguo y dinamico, para el disefio de propuestas de atencion y
solucion a los problemas relacionados con la corrupcién, con perspectivas diversas y complementarias.

En este sentido, es necesario poner en marcha acciones concretas que respondan a las prioridades de la PEA, mismas que
deberan vincularse y coordinarse con los diferentes actores e instituciones para lograr una correcta implementacion y dar
seguimiento a los avances de esta. Dicho proceso es dinamico y cambiante, el cual debera ser retroalimentado y fortalecido desde
las organizaciones publicas, de tal forma que puedan generarse los ajustes necesarios para capitalizar las estrategias y lineas de
accion para el buen rumbo de la PEA. En la Figura 21 se muestran los integrantes del Comité Coordinador del SEA, mismos que
deberan mantener vinculos de interaccion constante que apoyen la implementacion de la PEA.
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Comision .
Secretaria
FStataide Ejecutiva del

Garantia y Sistema Estatal
Accesoala

Informacion
Piblica

Consejo
de la Contraloria
Judicatura General del
del Poder Estado
Judicial

Figura 21. Vinculos de coordinacion entre los integrantes del Comité Coordinador del SEA para la
implementacion de las prioridades de politica piblica

*La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion fungira como instancia de apoyo técmico en la
definicion de las pautas de implementacion de las priondades, aungue el liderazgo radicara en las

organizaciones publicas del Comité Organizador.

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede observar en la Figura 21, para asegurar una implementacion eficaz de la politica, las instituciones integrantes del
Comité Coordinador de la PEA actuaran como enlace y canal de comunicacion directo con las organizaciones publicas —tanto
estatal como municipales— y representantes de la sociedad civil, dentro del marco que establece la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de San Luis Potosi (LSEASLP), y de sus propias atribuciones y competencias.

El papel que juegan las diferentes instituciones que integran el Comité Coordinador de la PEA es importante en todos los casos;
aunque vale la pena destacar que el involucramiento puede ser mayor para algunos de estos actores. En el proceso de
coordinacion se debera desarrollar al menos un programa de implementacion —o mas si son necesarios— que contemple los ejes,
objetivos y prioridades establecidos en la PEA, de tal modo que ello permita establecer estrategias, lineas de accion e indicadores
estratégicos. La desagregacion se efectuara a partir de las prioridades de politica publica detectadas en el diagndstico previamente
elaborado. Resulta conveniente también, definir a los actores responsables del cumplimiento y establecer productos claros que al
completarse generen evidencia.
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En la Figura 22 se muestra el modelo bajo el cual se establece la coordinacion para la implementacion de la PEA.

Objetivos
Especificos

EJES

Lideres de

Lineas de

implementacidn Accion

de la PEA

Estrategias

Prioridades de
politica pablica

Indicadores

Secretaria
Ejecutiva del
Sistema Estatal

Instancia de apoyo
en implementacion

Figura 22. Modelo de coordinacion para la implementacion de la PEA

Fuente: Adaptado del Sistema Nacional Anticorrupcion

Tal como sucede con el Sistema Nacional Anticorrupciéon (SNA), la implementacion de la PEA en San Luis Potosi iniciara a partir
de la armonizacién de las metodologias y practicas en materia de planeacion de todas las organizaciones publicas, hacia una
légica que sea acorde con el Sistema Estatal Anticorrupcion de esta entidad federativa. Lo anterior, permitira asegurar que los
alcances del proceso de implementacion de las prioridades de politica publica de la multicitada PEA sean acordes con lo
establecido por el SNA.

Para apoyo de lo anterior, el Comité Coordinador del SEA debera articular un proceso de didlogo con organizaciones de la sociedad
civil, académicos y especialistas que permita identificar la demanda de propuestas y acciones que deberian ser incluidas en los
programas de implementacion.

Es conveniente destacar que —tal como lo indica el SNA—, la ejecucion de los programas de implementacion de la PEA sera gradual
y progresiva. En primer término, la gradualidad se refiere a que el impacto esperado no sera inmediato, sino que implica un proceso
en el que deberan establecerse productos y metas especificas encaminados hacia la realizacion de actividades de acuerdo con
los plazos sugeridos. En segundo lugar, la progresividad hace referencia a que las acciones contenidas en los programas de
implementacion puedan estar sujetas a ciclos de mejora continua, con base en los resultados que se obtengan de los sistemas de
seguimiento y evaluacion.
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En la Figura 23 se muestra un modelo general bajo el cual se implementara la PEA en las organizaciones publicas de San Luis
Potosi.

Eje 1
Atencion a las
necesidades
ciudadanas

Eje 7
Combate a la
impunidad

Estrategias

Lineas de accion

Informe Eje 3
Delimitacion del

Anual de interés para

Ejecucion evitar el abuso
de poder

Lineas de accion

Estrategias

Figura 23. Modelo general de implementacion de la PEA en las organizaciones publicas
de San Luis Potosi
Fuente: Elaboracion propia

En lo que respecta a la implementacion de la PEA, el Comité Coordinador del SEA debera ser apoyado por La Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcion, quien guiard el proceso de seguimiento de los programas de implementacion, los cuales
deberan ser monitoreados periddicamente para estimar el avance en el logro de resultados, y valorar su potencial ajuste o
modificacion. Para este propdsito sera conveniente la integracién de informes anuales de ejecucidon que muestren los avances
alcanzados, acordes con los indicadores de cumplimiento y desempefio previamente establecidos en cada programa.

10.2. Alineacién de la PEA con la Politica Nacional Anticorrupcién

Aligual que en el caso de la PNA, la PEA enfrenta retos importantes que deberan encarar las organizaciones publicas que integran
el SEAy otras instituciones publicas y privadas de la entidad. El primero de esos retos tiene que ver con la necesidad de desarrollar
pautas y mecanismos homologados de implementacion de la politica, que permitan traducir las prioridades establecidas en la PEA
en acciones, proyectos y productos con actores responsables plenamente identificados, que generen resultados en el corto,
mediano y largo plazo. El segundo reto, se relaciona con el proceso que debe cumplirse para el disefio, formulacion,
implementacién y evaluacion de la PEA en San Luis Potosi. En este sentido, se considera que la PEA cumple en una buena
medida con lo sefialado en el segundo reto antes descrito.

Se considera que la normatividad local define un mandato claro para la Secretaria Técnica, el Comité de Participacion Ciudadana
y la Comision Ejecutiva, con respecto al disefio de propuestas de politica publica en la materia. Para el caso de San Luis Potosi,
la guia proporcionada por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA) ha resultado sumamente Util para
el disefio de la PEA, lo que ha permitido que dicha politica realmente se encuentre alineada con la PNA. No esta por demas
sefialar que, para el caso de la PEA, se ha considerado de manera integral el contexto local de toda la entidad federativa.

La PNA ha sido un buen referente para la PEA, ya que sus ejes, prioridades, estrategias y lineas de accién han sido considerados
como parte de la misma, pero ademas se han considerado otros elementos para el caso de San Luis Potosi, de conformidad con
el diagnostico previamente elaborado. Todo esto se considera congruente para su implementacion, con el modelo de coordinacion
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para el desarrollo de programas de implementacién derivado de la PNA. La Figura 24 muestra el esquema de alineacién de la
PEA con la PNA.

Politica Nacional Anticorrupcion

Programa de implementacion

Compromisos

e Politica Estatal Anticorrupcién

Figura 24 Esquema de alineacion: PNA, PEA y programas de implementacion
Fuente: Sistema Nacional Anticorrupcion

10.3. Evaluacion

En términos del articulo 33 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de San Luis Potosi, le corresponde a la
Comisién Ejecutiva del SEA la generacién de la metodologia para medir y dar seguimiento al problema de la corrupcién. En este
sentido, la aprobacién de la PEA marca el inicio para evaluar los resultados, calidad, eficiencia e impactos a partir de la
implementacién del programa o programas derivados de la PEA; asi como ejecutar evaluaciones de mediano y largo plazos a
dicha politica, a los 5 y 10 afios respectivamente —tal como lo hace la PNA-.

El SNA sugiere que cada dos ciclos de implementacidn se podran revisar y, en su caso, modificar los diagndsticos de la PNA, a
partir de resultados de evaluaciones a mediano plazo; por lo cual, para el caso de San Luis Potosi se adoptara también esta
medida.

Como bien lo indica el SNA, “la evaluacién debe asumir una postura mas amplia, a fin de valorar (tanto a nivel de procesos como
de impacto) el fenébmeno de la corrupcion en su conjunto”. En términos de la PNA, esta perspectiva resulta primordial para:

a. Contar con un entendimiento de los problemas econdmicos y de gobernabilidad, lo que incluye el estado que guarda el nivel
de corrupcidn, los factores que propician su control; asi como los principales patrones y tendencias.

b. Identificar y priorizar los objetivos, acciones y alcances de los programas de implementaciéon en materia de control de la
corrupcion.

c. Evaluar si las estrategias anticorrupcion plasmadas en la Politica Nacional estan teniendo los resultados esperados a lo largo
del tiempo, y en qué medida son susceptibles de ajustes progresivos.
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En cuanto a la evaluacion de la PEA, San Luis Potosi se apegaria al Modelo de Seguimiento y Evaluacion de la Corrupcion
(MOSEC) establecido por el SNA, el cual se concibe como un repositorio de indicadores y datos a través del que se busca recabar,
sistematizar, aprovechar y dar seguimiento peridédico y continuo a un conjunto de indicadores que permita evaluar en un primer
momento la evolucion del fendmeno de la corrupcién y en una segunda etapa, los avances y los retos que se observan a nivel de
impacto, resultados y procesos obtenidos a partir de la implementacion de programas. En la Figura 25 se muestra el MOSEC, que
serd tomado como base para la evaluacion y seguimiento de la PEA.

Indicadores

de Impacto ‘{

Indicadores

de Resultados —{

Indicadores

de Gestién %

' Prioridades de politica

Figura 25. Modelo de evaluacion y seguimiento de la corrupcion
Fuente: Sistema Nacional Anticorrupcion

Corrupcién y anticorrupcion

Del mismo modo que en el caso de la PNA, la identificacion, disefio y desarrollo de indicadores para la evaluacion de la PEA es
el paso siguiente a su aprobacion, por lo que se avanzard de forma simultanea con el desarrollo de los programas de
implementacién. Los indicadores generados para el caso de la PEA seran reportados al SNA, de tal forma que ello ayude en la
realizacion de andlisis amplios de monitoreo, tomando en consideracion que la PEA estara alineada a la PNA.

En términos de Transparencia Internacional (2006; citada por el Sistema Nacional Anticorrupcion, sin fecha), cualquier herramienta
para la evaluacion de la corrupcion se define como una metodologia cuyo fin principal es la identificacion de la extension del
fendmeno, sus riesgos y las acciones para su combate en determinado contexto, como es el caso de San Luis Potosi. En este
sentido y tal como se indica en el caso de la PNA, la evaluacién del problema de la corrupcion puede basarse en facetas, hechos,
conductas o condiciones de manera agregada, tanto para:

a. Los hechos de corrupcién para los que en muchas ocasiones no se contara con informacion.
b. Los hechos relacionados con el combate a la corrupcidn para los cuales la informacidon disponible es mayor. Con este enfoque
se busca ampliar los elementos que sean susceptibles de ser considerados para efectos de la evaluacion.

La informacion disponible por parte de la Comision Ejecutiva del SEA podra ser considerada para la atencién de ambos tipos de
hechos y vincularse con los siete ejes propuestos en la PEA, asi como en los transversales y demas procesos establecidos en la
LSEASLP.

Para la evaluacion efectiva de la PEA se requiere de informacion de calidad y con temporalidad minima, a fin de alimentar los
indices que se incorporen. Dicha informacién podra ser obtenida de diferentes organizaciones publicas de cualquier ambito de
gobierno —federal, estatal o municipal—, o incluso de organismos de caracter internacional. Ademas, también se tomara en cuenta
informacién generada por organizaciones de la sociedad civil y del sector privado.
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San Luis Potosi, S.L.P., a 14 de marzo de 2022, el suscrito MTRO. JESUS RAFAEL RODRIGUEZ LOPEZ, en mi calidad de
Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis Potosi, hago CONSTAR Y
CERTIFICO que el presente documento corresponde al acuerdo “Politica Estatal Anticorrupcion”, archivo original que obra en la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis Potosi; el cual fue aprobado el dia 22 de diciembre de 2021,
en la sesién extraordinaria del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis Potosi, se expide la presente
conforme a las atribuciones conferidas en el articulo 18, fraccién XXIII del Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion de San Luis Potosi. DOY FE.

MTRO. JESUS RAFAEL RODRIGUEZ LOPEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE SAN LUIS POTOSI
(RUBRICA)
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