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SIGLAS Y ACRONIMOS

Comité Coordinador: Comité Coordinador del Sistema Estatal Antico-
rrupcion.

Comision Ejecutiva: Comision Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion.

CEPC: Comité Estatal de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal An-
ticorrupcion.

Informe Anual: Informe Anual del Comité Coordinador del Sistema Esta-
tal Anticorrupcién del Estado de Puebla.

Ley Estatal: Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla.

Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrup-
cion.

Secretaria Técnica: Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Siste-
ma Estatal Anticorrupcién.

SEA: Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Puebla.
SESNA: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion.

ITAIPUE: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

PDN: Plataforma Digital Nacional

UNODC: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
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FUNDAMENTO

En 2015 se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
del articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en materia de combate a la corrupcion, lo cual trajo como conse-
cuencia que el 18 de julio de 2016 se publicara la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion. Dicha ley es de observancia general en todo el
territorio nacional y tiene por objeto establecer las bases de coordina-
cion entre la federacion, las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los he-
chos de corrupcion.

En el orden estatal, se llevé a cabo un proceso de armonizacion de leyes
para la creacion del Sistema Estatal Anticorrupcion. En 2016 se reformo
el articulo 125 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla para incorporar, en su fraccién VII, al Sistema Estatal Anticorrup-
cién, como la instancia de coordinacién entre las autoridades competen-
tes en el estado y los municipios, en materia de prevencion, detecciéon y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi
como en lafiscalizacion y control de recursos publicos. El 27 de diciembre
del mismo ano se promulgd y publicd, en el Periddico Oficial del Estado
de Puebla, el Decreto del Honorable Congreso del Estado por el que expi-
de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla (LSAEP).

Elarticulo 8 de la LSAEP establece que el Comité Coordinador Estatal es la
instancia responsable de establecer mecanismos de coordinacién entre
los integrantes del Sistema Estatal y tendra bajo su encargo el disefio,
promociény evaluacién de politicas publicas de combate a la corrupcién.
Asimismo, el articulo 9 de la mencionada ley, en su fraccion X, otorga al
Comité Coordinador la facultad de emitir un informe anual que contenga
los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacién
de politicas y programas en la materia. De igual manera, el articulo 125
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en su
fraccion VII, inciso ¢), numeral 5, faculta al Comité Coordinador para ela-
borar su informe anual.

Por otro lado, en el articulo 57 de la LSAEP se precisa que la persona titu-
lar de la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién debera:

1. Solicitar a los miembros del Comité Coordinador Estatal toda la
informacién que estimen necesaria para la integracién del conte-
nido del informe anual.

2. Solicitar a las entidades de fiscalizacion superior y los érganos in-

ternos de control de los entes publicos, los informes detallados
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con una sancién firme y a cuanto ascienden.
3. Integrar los informes al informe anual del Comité Coordinador
Estatal como anexos.

Ademas, el articulo 59 de la LSAEP determina que toda la informacion
relacionada con la emision, aceptacion, rechazo, cumplimiento y super-
vision de las recomendaciones publicas no vinculantes deberd estar con-
templada en los informes anuales del Comité Coordinador Estatal.

El presente informe comprende el periodo de noviembre de 2020 a
noviembre de 2021 y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9
fraccion X de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla fue
aprobado por mayoria de votos de los integrantes del Comité Coordina-
dor Estatal mediante el ACUERDO 3S.E.C.C.2021/10/22-04 de la Tercera
Sesion Extraordinaria 2021 de fecha 22 de octubre de 2021.

6 Sistema Estatal Anticorrupcion Puebla
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INTRODUCCION

A poco mas de tres afos de la creacién del Sistema Estatal Anticorrup-
cién, se ha logrado avanzar en la consolidacién de una estructura robusta
y confiable que lo consolida como la instancia de coordinacién entre las
autoridades competentes de todos los drdenes de gobierno a nivel esta-
tal en materia de prevencion, deteccién y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como de fiscalizacion y con-
trol de los recursos publicos.

El presente informe da cuenta de los avances y resultados del ejercicio
de las funciones y de la aplicacién de politicas y programas por parte de
los integrantes del Comité Coordinador, en el marco del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

Los logros de las actividades que, ya sea de manera conjunta y coordi-
nada, o bien de manera individual, han llevado a cabo los integrantes
del Comité Coordinador contribuyen al fortalecimiento del Sistema Esta-
tal Anticorrupcion y a la incesante labor de combatir la corrupcion. Son
evidencia también del compromiso que ha asumido este cuerpo cole-
giado con la histérica labor que se le ha conferido al ser el encargado
del disefo, promocién y evaluacion de politicas publicas de combate a
la corrupcion.

De esta manera, en la primera seccién se hace un recuento de los resul-
tados obtenidos en los proyectos desarrollados para dar cumplimien-
to a cada una de las lineas estratégicas del Programa de Trabajo Anual
del Comité Coordinador (PTA 2021); en la segunda seccidn se detallan
las acciones relevantes en materia anticorrupcién realizadas por los in-
tegrantes del Comité Coordinador en el periodo que se reporta; en la
tercera seccion se presenta un resumen del seguimiento realizado a las
recomendaciones publicas no vinculantes emitidas por el Comité Coor-
dinador en el 2020, asi como aquellas que han sido aprobadas en 2021.
Por ultimo, en la cuarta seccion, se hace referencia a los informes sobre
procedimientos de responsabilidades administrativas reportados por las
entidades de fiscalizacion superior y los érganos internos de control de
los entes publicos.

Sistema Estatal Anticorrupcion Puebla 7
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ESTRUCTURA DEL COMITE COORDINADOR

Maria del Carmen Leyva Bathory
Presidente del Comité Estatal de Participacion Ciudadana

Francisco José Romero Serrano
Auditor Superior del Estado de Puebla

Jesus Castro Jacome
Fiscal Especializado de Combate a la Corrupcién en el Estado de Puebla

Amanda Gomez Nava
Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Puebla

Hugo Lépez Silva
Contralor del Poder Judicial del Estado y Representante del Consejo de la
Judicatura del Estado de Puebla

Francisco Javier Garcia Blanco
Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla

Maria de Lourdes Dib y Alvarez
Magistrada Presidenta del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Puebla
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I. INFORME DE ACTIVIDADES

En el articulo 9, fraccion | de la LSAEP se establece que es facultad del
Comité Coordinador la elaboracién de su programa de trabajo anual. En
cumplimiento a esta disposicion, el Comité Coordinador aprobé en lo ge-
neral el Programa de Trabajo Anual 2021 (PTA 2021) mediante acuerdo
15.0.C.C.2021/03/10-02, de su Primera Sesion Ordinaria 2021, celebrada
el 10 de marzo. En esta seccion se da cuenta de los avances y resultados
de las actividades proyectadas en dicho programa, el cual se dividié en
cinco lineas estratégicas, como se muestra a continuacion.

LINEA ESTRATEGICA 1

FORTALECIMIENTO Y GESTION INSTITUCIONAL

Los proyectos propuestos en esta linea estratégica tuvieron por objeti-
VO generar pautas, principios y criterios minimos que faciliten y mejoren
los procesos institucionales del Sistema Estatal Anticorrupcion (SEA); asi
como fortalecer las capacidades de las personas que laboran al interior
de los integrantes del Comité Coordinador y de los funcionarios publicos
del orden municipal.

Con ese objetivo en mente, los miembros del Comité Coordinador, asi
como la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion llevaron
a cabo los proyectos que se exponen a continuacion.

1. Lineade accion del proyecto en materia de Recomendaciones
No Vinculantes.

El Comité Coordinador estd facultado para emitir recomendaciones pu-
blicas no vinculantes, tal como lo establecen los articulos 9 fraccion XI,
57, 58,59y 60 de la Ley Estatal. De acuerdo con el articulo 58 de la Ley
Estatal, las recomendaciones no vinculantes que emita el Comité Coor-
dinador a los entes publicos serdn publicas y de caracter institucional y
estaran enfocadas al fortalecimiento de los procesos, mecanismos, orga-
nizacién, normas, asi como acciones que deriven del informe anual que
presente el Comité Coordinador.

Con el propdsito de regular la emision, seguimiento, cumplimiento y su-
pervisién, asi como cualquier aspecto del trdmite de las recomendacio-
nes publicas no vinculantes, se elaboré una propuesta de lineamientos
que detallan el proceso, actores involucrados, tiempos de respuesta y
formatos de las mismas. Estos lineamientos son el resultado del traba-
jo realizado para homologar y clarificar estos procesos; cabe mencionar
que la informacién concerniente a las recomendaciones es uno de los
dos anexos que se deben incluir en el informe del Comité Coordinador,

por lo que los lineamientos también facilitaran este proceso.

Sistema Estatal Anticorrupcion Puebla 13
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para entrar en vigor un dia después de su aprobacion. Cualquier asunto
que no esté previsto en la misma sera resuelto por el Comité Coordinador
y podra modificarse en cualquier momento mediante acuerdo por mayo-
ria de dicho Comité.

llustracion 1.
Operacion , . . .
del tramite. Tramite Seguimiento Informe
seguimiento e

informe de una

recomendacion Realizado por el Comité

no vinculante. Coordinador a través de la
Secretaria Ejecutiva, dirigida
= a entes publicos y es publica

Realizado por integrantes del
Comité Coordinador. Se
realiza control de las
respuestas por parte de la
Secretaria Ejecutiva

La Secretaria Ejecutiva
elaborara un anteproyecto
que debera ser revisado por
el Comité Coordinador

Una vez aprobada la
recomendacion por parte del
Comité, se turnara a la
autoridad correspondiente

Si la autoridad solicita Se integra anexo del informe
aclaracién, proceder a

responder

del Comité Coordinador y se
somete a aprobacion

A los 15 dias de que la Si la autoridad no manifiesta
autoridad recibié la expresamente aceptacion o
recomendacién debera dar rechazo, emisor de la
una respuesta rechazando o recomendacion pedira lo
aceptando la recomendacién hagan de manera expresa

Se publica anexo junto con
informe del Comité
Coordinador

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021.

2. Capacitacion y asesoria en materia de situacion patrimonial y
de intereses para la recepcion de declaraciones en el sistema
DeclaraNet.

De conformidad con el parrafo ultimo del articulo 108 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los servidores publicos estaran
obligados a presentar bajo protesta de decir verdad su declaraciéon de
situacion patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes;
en ese sentido, la Secretaria de la Funcion Publica del Estado de Puebla
brindé asesorias y capacitacién a los servidores publicos estatales para
sensibilizarlos en su primera experiencia realizando su declaracién patri-
monial y de intereses.

Por tal motivo, la Direccién de Registro, Evolucion y Verificacién Patrimo-
nial a través de la Unidad de Vinculacién de la Secretaria de la Funcién
Publica con el Sistema Estatal Anticorrupcion y, de conformidad con el ar-
ticulo 34, fraccion V del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Publica tiene la atribucion de coordinar la asesoria y capacitacion que se
otorgue a las personas servidoras publicas en materia de declaracion de

situacion patrimonial y de intereses.

14 Sistema Estatal Anticorrupcion Puebla
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El resultado de la capacitacion y asesoria en materia de situacion patri-
monial y de intereses para la recepcion de declaraciones en el sistema
DeclaraNet se derivé en tres actividades sustanciales:

a) Implementacién en su totalidad del sistema DeclaraNet y capacitacion
del personal a cargo, mismo que se podra verificar en el portal Decla-
raNet (http ://declaranet.puebla.gob.mx/), ademas se cuenta con el
instructivo publicado en la pagina para incentivar la presentacion de la
declaracion http://sfp.puebla.gob.mx/declaracion-patrimonial.

b) Se brind6 asesoria a las y los servidores publicos de las dependencias
y entidades de la administracién publica estatal en el periodo del 26 de
abril al 31 de agosto del afio en curso.

¢) Se elaboraron mensualmente informes, mismos que fueron recabados
por la Unidad de Vinculacién con el Sistema Estatal Anticorrupcion y de-
bidamente validados por el personal a cargo.

Periodo Asesoria Capacitacion

26 de abril al 31 de mayo del 2021 5157 6

1 al 30 de junio del 2021 245 1

1al 31 de julio del 2021 166 1

1 al 31de agosto del 2021 88 0

Fuente: Secretaria de la Funcion Publica

3. Estrategia de fortalecimiento de las capacidades institucio-
nales de los municipios en el combate a la corrupcién.

La Ley Estatal, en su articulo 2, destaca la importancia de generar o for-
talecer los mecanismos de coordinacién entre los diversos érganos de
combate a la corrupcién en el estado de Puebla y los municipios que lo
integran, por lo que el acercamiento municipal en materia de capacita-
cién y de disefio de politicas publicas es indispensable. Asimismo, en el
Programa Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024 se resalta la necesidad
de fortalecer las capacidades institucionales para combatir la corrupcién
y la implementacion de instrumentos adecuados que eviten abrir espa-
cios de discrecionalidad que permitan trafico de influencias y excepcio-
nes para saltar los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas.

En el marco del Programa de Trabajo Anual 2021 del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion (PTA 2021) se establecieron proyectos
de capacitacion a iniciativa de los integrantes del Comité Coordinador.
Debido a la relevancia de estas acciones se determing, a iniciativa de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, la integracién en
una sola estructura de formacion determinando como publico objetivo

Sistema Estatal Anticorrupcion Puebla
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publicos de las
dependencias y
entidades de la
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2021
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pales y las autoridades recién electas de este mismo orden de gobierno.

El resultado fue una estrategia estructurada y unificada de capacitacion
que articula los recursos dispuestos por el Comité Coordinador para la
ejecucion de los proyectos y la alinea a las dimensiones anticorrupcion
a nivel internacional, nacional y local. Como resultado de un esfuerzo de
coordinacion y vinculacion, el Comité Coordinadory la Secretaria Ejecuti-
va del Sistema Estatal Anticorrupcion desarrollaron la Agenda: Desarrollo
de capacidades institucionales, la cual se erigié como un foro de interac-
cién en el que los entes que integran el Comité Coordinador presentaron
a las autoridades municipales del estado (en funciones y recién electas),
servidores publicos del gobierno del estado, académicos y publico inte-
resado, importantes topicos orientados al fortalecimiento institucional
para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi
como para mejorar el desemperio del control interno de la Administra-
cién Publica Municipal en Puebla.

llustracion 2.

Agenda: s 4 “AGENDA: DESARROLLO DE

Desarrollo de

copocidades == CAPACIDADES INSTITUCIONALES"

instituciones
Un mecanismo coordinado para el fortalecimiento de las

> capacidades técnicas de las autoridades municipales
en la vigilancia y fomento al ejercicio publico con apego a
los principios de ética e integridad y responsabilidad
administrativa. Registrate en:
https://forms.gle/KiDmX4Tn3xiNgYg88
. n@seapuebfa
o , e, @ |TABUE @l@fﬁ”‘ it [ e puebla
Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, 2021.
La agenda tuvo el siguiente programa:
PROGRAMA
Tabla 2 PPy
. q Ger Institucion que
Programa de Fecha Horario Linea Tematica imparte
la “Agenda: 0
S ge “dad La Convencion de las
esarrolio de i H
: 20de  10:00a11:00am. NacionesUnidas contrala ITAIPUE / UNODC
capacidades Julio Corrupcion: Fortaleciendo
institucionales” 2021 al Sector Publico.
> 11:00 2 12:00 a.m. Decl.araa?n de Situacion Secrggarla’de. la
Patrimonial y de Intereses. Funcion Publica
27 de Entrega-Recepcion de N .
Julio 10:00a 11:00 a.m. las Haciendas Publicas Auditoria Superior del
.. Estado
2021 Municipales.
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Institucion que

Fecha Horario Linea Tematica -

imparte
17 de Antisoborno Consejode la
Agosto 10:00 a 11:00 a.m. Anticorru cign Judicatura del Poder
2021 P . Judicial del Estado

Responsabilidades
. . Administrativas de los
24 de 09:00a10:30 a.m. Servidores Publicos

Agosto Municipales. Estado de Puebla

Tribunal de Justicia
Administrativa del

2021

10302 11:30am. =i oA Estado

Sistemas de Gestion Auditoria Superior del

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021.

Para el desarrollo de las sesiones de la agenda se disei¢ un esquema
de acompafamiento que comprendié asesoria, conduccién y apoyo en
el registro, antes y durante cada exposicion, asi como para la consulta 'y
solucion de cuestiones no previstas; para ello, se habilitaron correos elec-
trénicos y contacto via telefénica. Las cuatro sesiones que integraron el
programa se impartieron a través de la modalidad a distancia, via plata-
forma Zoom.

Al concluir el programa, se conté con la participacion de 685 funcionarios
publicos entre las 4 sesiones programadas, de los cuales 366 correspon-
dieron a mujeresy 319 a hombres. A manera de conclusion, a partir de los
resultados que se presentan, se puede inferir que:

«  Sefortalecid el interés de los participantes, servidores publicos y
funcionarios de las dependencias y entidades y, en especial de los
funcionarios municipales, por conocer y mantener actualizados
sus conocimientos, practicas y normatividad con relacion a los
diversos topicos abordados en el programa de la Agenda.

« El puente de sinergias e interaccidn entre el Sistema Estatal An-
ticorrupcién y las dependencias y entidades, especialmente con
los funcionarios entrantes y salientes de los ayuntamientos, se
enriquecié con el estrechamiento de sus vinculos.

«  La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién logré
el cumplimiento de los propésitos de la Agenda: Desarrollo de
Capacidades Institucionales.

4, Capacitacion a distancia a los Organos Internos de Control de
los municipios del Estado de Puebla, en materia de responsa-
bilidades administrativas y combate a la corrupcion.

De acuerdo con el articulo 9 fraccién IX de la Ley Estatal, el Comité Coor-

dinador tendra la facultad de determinar e instrumentar los mecanis-
mos, bases y principios para la coordinacién con las autoridades de fis-

Sistema Estatal Anticorrupcion Puebla
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Puebla calizacién, control y de prevencién y disuasién de faltas administrativas
y hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que los generan;
mientras que el articulo 18 de la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas establece que los Organos internos de control deberan valorar
las recomendaciones que haga el Comité Coordinador a las autoridades,
con el objeto de adoptar las medidas necesarias para el fortalecimiento
institucional en su desempefo y control interno y con ello la prevencién
de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

En ese sentido, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Puebla
realizé un curso de capacitacion impartido por el Mtro. Sergio Eduardo
Huacuja Betancourt, Coordinador del Comité Anticorrupcién de la Barra
Mexicana Colegio de Abogados A.C,, el cual fue dirigido a los contralores
municipales de todo el estado. La tematica de la capacitacion fue Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos Municipales y se
realiz6 el 24 de agosto de 2021, en la modalidad a distancia.

Se conté con una gran afluencia al registrar la participacién de 179 ser-
vidores publicos de los diferentes entes del estado, los integrantes del
Comité Coordinador, asi como 156 municipios del estado, con lo que se
logo impartir la capacitacion institucional a mas de la mitad de contralo-
res municipales, logrando asi el fortalecimiento de la ética publica en su
actuar como servidores publicos y el amplio conocimiento de los meca-

nismos institucionales a nivel estatal, frente a las faltas administrativas y
delitos por hechos de corrupcion.

httpsi/seapuebla.org.mx/

llustracion 3. “AGENDA: Ll e
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capacitacion de INSTITUCIONALES”

Responsabilidades
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de los Servidores
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“Responsabilidades Administrativas de MUNICIPALES Y TITULARES DE ORGANOS
los Servidores Pablicos municipales”.

INTERNOS DE CONTROL

.
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Mtro. Sergio Eduardo Huacuja Betancourt

’ H SC.y Consultores Empresariales HBS.C.
Publicos
HP=H Registrate en:
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021.

5. Desarrollo de capacidades en materia de rendicion de
cuentas y fiscalizacion superior de las y los servidores publi-
cos de los Ayuntamientos del Estado de Puebla, de confor-
midad con las disposiciones aplicables, para llevar a cabo la
entrega-recepcion de las haciendas publicas municipales.

La Ley Estatal, en su articulo 2 destaca la importancia de generar o for-
talecer los mecanismos de coordinacion entre los diversos érganos de
combate a la corrupcién en el Estado de Puebla y los municipios que lo
integran, por lo que el acercamiento con los municipios para reforzar las
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capacidades de las y los servidores publicos con respecto a los procedi- Puebla
mientos establecidos para la entrega-recepcién de las haciendas publi-

cas municipales se considera pertinente.

El presente proyecto tuvo por objetivo principal fortalecer el conocimien-
to técnico sobre la importancia que tienen los lineamientos o guias para
la entrega-recepcion de las haciendas publicas municipales, asi como la
integraciéon de documentacién comprobatoria y justificativa del control,
administracién, manejo, custodia y aplicacion de fondos, bienes, valores
y recursos publicos que los ayuntamientos tengan o hubieran tenido a
su cargo, en el periodo en que corresponda, teniendo en mente la obli-
gacioén de presentar ante la Auditoria Superior del Estado de Puebla, a
través de sus titulares o representantes legales, actas y en su caso expe-
dientes de entrega-recepcion, dentro del periodo que establece la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior para el Estado de Puebla,
que establece los Procedimientos de entrega-recepcién en los Poderes
Publicos, Ayuntamientos, Organos Constitucionalmente Auténomos y
Publicos Paraestatales de la Administracion Publica del Estado de Puebla.

Los resultados del presente proyecto se encuentran desagregados en 2
actividades fundamentales:

a) Segenerd un proyecto de capacitacion dirigido a ayuntamientos,
distribuido en tres momentos diferentes; el primero en el marco
del Blindaje Electoral el cual estuvo dirigido a las y los servidores
publicos de la Auditoria Superior del Estado de Puebla (ASE Pue-
bla); el segundo present6 los elementos para la conformacion del
acta y anexos para la entrega de haciendas publicas municipales;
el tercero brindé informacién acerca de la recepcion, revision y
elaboracién de dictamen del acta y anexos de la entrega de las
haciendas publicas municipales.

Lo anterior tuvo como resultado capacitar al 95% del personal (en
funciones y en activo) de la ASE Puebla; se disefid y emiti6 en la
pagina web de la ASE Puebla una guia para integrar a las bases
para la elaboracion de los lineamientos de las entregas-recepcion
de las haciendas publicas municipales, asi como formatos de los
anexos que han servir como base para la integracién de la infor-
macion contable, programética, financiera y presupuestaria que
conforma los elementos minimos del acta para la entrega-recep-
cion de los ayuntamientos.

b) La tecnologia formé parte fundamental del presente resultado,
debido a que se dio cumplimiento a las capacitaciones a través
de las plataformas en formato videoconferencia dando asistencia
a la actividad No. 1 antes mencionada. También se resalta la ge-
neracion de video guias, formatos y anexos, mismos que contri-

buyen al fortalecimiento en la rendicién de cuentas y fiscalizacion
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Puebla superior de las y los servidores publicos de los ayuntamientos del
estado de Puebla.

“AGENDA:

DESARROLLO DE
CAPACIDADES
INSTITUCIONALES”

ASE |Auimosia suresion
FONTs | ERESTARRERNRA

llustracion 4.
Sesion informativa

de entrega
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recepcion de FEnicegatacapeiénfaelloalliocientax
. Pablicas Municipales”.
las haciendas Mro. Andar Elfas Filad Romano
, . Jefe del Departamento de Capacitacion a Entidades
pu bl icas Fcaladas,adscrlo a I Direceidn do apacaciony
o Un ejercicio de Rendicién de
mUnICIDales ; Cuentas en el Servicio Piblico
-> https; forms.gleKiDmxfTer?Z:j::ql;geg_ﬂ — .
de Juli
gcio?lé’:l;o':rzn(.m Gssapusbla /"‘ .

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, 2021

6. Capacitacion al personal de la Auditoria Superior del Estado
de Puebla en temas de Antisoborno.

El presente proyecto tuvo como principal fundamento establecer las ba-
ses en materia antisoborno dentro de la ASE Puebla y fortalecer la filoso-
fia institucional; asi como otorgar al personal de la misma, conocimiento
en materia antisoborno para que cuenten con informacion adecuada
para el desarrollo correcto de sus actividades, lo anterior mediante la im-
plementacién de un programa de capacitacion.

El resultado muestra 3 actividades fundamentales, mismas que fueron
desarrolladas para establecer las bases en materia de antisoborno a tra-
vés de la capacitacion, al personal de la Auditoria Superior del Estado de
Puebla, con el fin de fortalecer la filosofia institucional:

a) Se analizd el marco normativo aplicable tomando en considera-
cién lo establecido en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscaliza-
ciéon Superior del Estado de Puebla, el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Puebla, la Norma ISO 9001 y la
Normas I1SO 37001.

b) Posteriormente, se establecié un programa de capacitacion en
linea para todo el personal adscrito a las distintas unidades admi-
nistrativas de la ASE Puebla distribuida en cuatro sesiones virtua-
les.

¢) Finalmente, se obtuvo un total de 228 servidores publicos capa-
citados de un total de 320, dando un cumplimiento del 71% al
cierre del mes de agosto del presente afo.
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, 2021

7. Implementacion de los mecanismos para el desarrollo del sis-
tema de Gestion Integral que cumpla con los requisitos de la
Norma ISO 9001 Sistema de Gestion de Calidad e ISO 37001
Sistema de Gestion Antisoborno.

El presente proyecto tuvo como objetivo contar con mecanismos que
permitan fortalecer los procesos y procedimientos mediante la aplica-
cién de buenas practicas en el Sistema de Gestion Integral, que deriven
en acciones de antisoborno; asi como la implantacién de un Sistema de
Gestion Integral que cumpla con los requisitos de normas de reconoci-
miento a nivel internacional para combatir efectivamente a la corrupciéon
en el interior de la Auditoria Superior del Estado.

El resultado final de la aplicacién del presente proyecto se distribuyé en
cuatro actividades fundamentales, mismas que contribuyeron a la im-
plementacion de mecanismos para el desarrollo del Sistema de Gestion
Integral que cumpla con los requisitos de la Norma ISO 9001 Sistema de
Gestidn de Calidad e I1SO 37001 Sistema de Gestion Antisoborno:

a) Sellevé a cabo un anadlisis del marco normativo aplicable;

b) Posteriormente, se realizé un andlisis de los procedimientos que
se requieren para laimplementacion del Sistema de Gestién Anti-
soborno, de los cuales 36 corresponden al Sistema de Gestién de
la Calidad y 19 se tienen que crear para cumplir con los requisitos
del Sistema de Gestion Antisoborno.

c) Con lo anterior, se logré determinar el contexto de la organiza-
cién; partes interesadas, alcance del Sistema de Gestion Integral,
procesos, procedimientos por unidad administrativa, politica y
objetivos.

d) Finalmente, se implementd el Sistema de Gestién Integral, con-
tando con 12 procedimientos documentados y un avance del
22% al corte del mes de agosto del presente afio.

Sistema Estatal Anticorrupcion Puebla
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021

8. Certificacion ECO500. Accion con legalidad y prevencion de la
corrupcion en la Administracion Publica.

Dentro de los objetivos de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion se
contempla establecer acciones que aseguren la integridad y el compor-
tamiento ético de los servidores publicos. Por tal motivo, la Fiscalia Es-
pecializada de Combate a la Corrupcion se propuso dentro del Plan de
Trabajo Anual 2021 implementar la “certificacién de todo el personal de
la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion en el estandar de
competencia EC0500. Accién con legalidad y prevencion de la corrup-
cién en la Administracién Publica.”

Para llevar a cabo el proyecto propuesto se inici6 estableciendo una ruta
de trabajo en la que el primer punto consistié en recabar la informacién
necesaria para planear la certificacién, para la cual se contactd al ente
certificador que fue el Instituto de Administracién Publica (IAP), quienes
remitieron el programa “ECO500. Accion con legalidad y prevencién de
la corrupcion en la Administracion Publica” Se llevaron a cabo reuniones
de trabajo con personal del IAP, quienes expusieron los temas que inte-
gran el programa de certificacién de referencia; del contenido de dichos
temas se advierte que el estandar de competencia “ECO500 Accién con
legalidad y prevencion de la corrupcion en la Administracion Publica’, no
se encuentra actualizado con las reformas que se han realizado a la nor-
matividad aplicada, entre ellas el Cédigo Penal Federal, asi como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
que a la fecha se encuentran abrogadas.

En razén a lo anterior se considera que el estdandar de competencia
“ECO500. Accion con legalidad y prevencién de la corrupcion en la Ad-
ministracién Publica’, no resulta viable e idoneo para cumplir con el ob-
jetivo del proyecto planteado por la Fiscalia Especializada de Combate a
la Corrupcion.

Finalmente, se optd por buscar otra opcién de capacitacion para el per-
sonal de la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcién y, en coor-
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dinacién con el Instituto de Formacion Profesional de la Fiscalia General Puebla
del Estado de Puebla, se estad gestionando el curso denominado “Curso
Especializado en Combate a la Corrupcién’, que se prevé se realice a tra-
vés de la Universidad Iberoamericana Puebla.

9. Desarrollo del Modelo Integral de Evaluacion y Mejora de los
Procesos del SEA.

El Sistema Estatal Anticorrupcion es un entramado de instituciones, pro-
cesos e instrumentos bastante amplio y complejo, ademads de que las dis-
tintas manifestaciones que se observan de la corrupcion en nuestro pais
son altamente diversificadas y pueden implicar altas incidencias de pe-
quefnos actos de corrupcién (sobornos a funcionarios de ventanilla, por
ejemplo), pero también grandes casos de redes delincuenciales vincula-
das a hechos de corrupcidn que requieren de esquemas de coordinacién
y colaboracion para enfocar la accién publica en la solucién de un fené-
meno que es complejo, por ello con la finalidad contar con los elementos
de orientacion y andlisis que permitan conocer si:

a) Las instituciones que conforman el sistema cuentan con las ca-
pacidades para coordinarse y para realizar eficazmente su tramo
de responsabilidad en cada uno de los procesos de prevencion,
deteccion, substanciacion y sancion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, asi como la fiscalizacion y control de los
recursos publicos;

b) Las instituciones responsables logran articular procesos interins-
titucionales adecuados y agiles que permitan disuadir y castigar
actos de corrupcion y controlar los recursos publicos;

c) Los principios, bases generales, politicas publicas, procedimien-
tos y otros instrumentos a disposicion del Sistema Estatal Antico-
rrupcién abonan al cumplimiento de los fines y objetivos estable-
cidos en la Politica Estatal Anticorrupcion.

Al efecto, se disefid un Modelo de Evaluacion, Transversalizacidn y Articu-
lacion de procesos del SEA como un trabajo de reestructura metodologi-
ca del “Macroproceso del Sistema Estatal Anticorrupcién”y la “Propuesta
de evaluacién y seguimiento del Sistema Estatal Anticorrupcién” del PTA
2019, aprobados mediante Acuerdo S.0.C.C./27/02/19-02 de la Primera
Sesion Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrup-
cion celebrada el 27 de febrero del 2019y del “Modelo Integral de Evalua-
cién y Mejora de los Procesos del SEA”.

De forma inicial, los trabajos se enfocaron en el espacio de las funciones y
atribuciones, sin embargo, se identificé que resulta esencial un enfoque
integral, sistémico, simultaneo, transversal y gradual para articular las ins-

tituciones, procesos, acciones y efectos que tiene un problema como la
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Puebla corrupcién; ya que éstos son demasiado amplios y complejos, por lo que
la construccién no puede ser inercial, sino dindmica.

Por ello, se determiné seguir en el camino recorrido por la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion en la construccion de los
elementos para la implementacién y evaluacion de las politicas integra-
les anticorrupcion estableciendo un esquema que permita contar con
procesos y procedimientos claros que se enfoquen no solo en la iden-
tificacion de funciones sino en el proceso que deriva de hacer frente a
la corrupcion generando valor publico y que pueden verse como sigue:

llustracion 7.
Modelo de Evaluacion Transversalizacion y Articulacion de
procesos del SEA ¥

Puebla sin corrupcién

PEAPUEBLA

Politica Estatal Anticorrupcién del Estado de Puebla

SOCIEDAD
INSTITUCIONES
.. . . CULTURA
Se ha definido un camino en el que sociedad

y gobierno, a partir de una agenda de
transformacion para ver una Puebla sin
corrupcion.

Evaluacion de resultados

Corto
Mediano
Largo plazo

Definicion de Agenda de
transformacion

Programas especificos
Eje transversal
presupuestal

Agentes de
transformacion

Gobierno de Puebla
Sociedad

Diagnostico Disefio de Estrategia
* Integral
* Sistematica
* Simultanea
* Transversal
* Gradual

Puebla del pasado

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021

En este sentido, la etapa diagndstica implica el acercamiento para la im-
plementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion (PEAPUEBLA); identifi-
cando como punto focal a las instituciones que forman parte del Sistema
Estatal Anticorrupcion, prestando especial atencion a las capacidades y
recursos que tienen a su disposicion para realizar sus mandatos especi-
ficos en materia de combate a la corrupcion de manera eficaz. Estas ca-
pacidades institucionales se documentardn en las siguientes categorias:

«  Gestion financiera: hace referencia a la capacidad de la organiza-
cién de crear y operar eficazmente subsistemas administrativos
encargados de recibir, gestionar, controlar, transparentar y eva-
luar el ejercicio de los recursos publicos a su disposiciéon. Aqui
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se trata especificamente del manejo de recursos orientados en Puebla
cada institucion del Sistema Estatal Anticorrupcion para realizar
su mandato relacionado con el combate y el control de la corrup-
cion.

Para esta dimension de capacidad, se realizaron los trabajos ini-
ciales para la construccion de un Eje Transversal Presupuestal
Anticorrupcion, que permitird analizar y dar seguimiento a la
evolucién particular del gasto publico de las instituciones antico-
rrupcion.

«  Gestion de recursos humanos: hace referencia a la capacidad de
la organizacién para articular procesos de reclutamiento, selec-
cién, contratacion, evaluacion, promocion y salida de personas
servidoras publicas con las capacidades suficientes para desem-
penar funciones y actividades clave.

+  Gestion de la informacién: hace referencia a la capacidad de la
organizacion para recabar, procesar y utilizar adecuadamente la
informacion a su disposicion con el objeto de desarrollar sus fun-
ciones sustantivas, asi como para rendir cuentas a la sociedad a
través de los canales de transparencia. Esta capacidad se refiere
a la inteligencia institucional necesaria para el desarrollo de sus
funciones, asi como al establecimiento de canales efectivos de
vinculacion con otras instituciones que permitan el flujo adecua-
do de informacion clave para el desarrollo de los procesos en ma-
teria de combate a la corrupcion.

«  Gestion estratégica: finalmente, este elemento se refiere a la po-
sibilidad de articular adecuadamente los elementos arriba men-
cionados -recursos financieros, humanos, e informacién- a partir
de procesos de planeacién eficaz.

La etapa del disefio de la estrategia de implementacién implica el disefio
de planes mesurables y especificos de implementacion y su articulacién
con el presupuesto disponible para cada institucién que se constituye
como un agente de transformacion. En esta etapa serd necesario identi-
ficar los elementos que permitiran la vinculacién y articulacion de los in-
tegrantes del Sistema Estatal Anticorrupcién para asegurar los procesos
de prevencion, deteccién y sancién de faltas administrativas y hechos de
corrupcion; asi como la fiscalizacion y control de recursos publicos.

La definicion de la agenda de transformacién establecera instrumentos
de politica que tienen por objeto articular transversalmente la actuacién
de las instituciones publicas en torno a agendas comunes. Este proceso
implicard un amplio proceso de didlogo social y técnico en el que debe-
ran participar todos los actores sociales y que tendra como elemento de

valor medir la eficiencia y eficacia con que se llevan a cabo las estrategias
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Puebla anticorrupcion, evaluar la capacidad de realizar determinadas acciones 'y
delimitar los obstaculos o areas de oportunidad, asi como establecer las
acciones correspondientes para su intervencion.

LINEA ESTRATEGICA 2

GENERACION DE INSUMOS PARA LA POLITICA ESTATAL
ANTICORRUPCION

El funcionamiento y eficacia de la Politica Estatal Anticorrupcién depen-
dera de la calidad de la informacién utilizada para la toma de decisiones.
De igual forma, el impacto de la politica publica estara ligado al nivel
de socializacion e inclusién social que permita fortalecer y legitimar los
esfuerzos de combate a la corrupcion en el estado de Puebla. Por esta
razon, es indispensable contar con insumos que provean informacion ve-
raz, oportuna, contextual y especifica sobre las cuestiones relacionadas
con la corrupcion en el estado. Para tal cometido, se propusieron pro-
yectos para obtener elementos necesarios con una visién integral y un
disefio de politica incluyente.

1. Laimparticion de conferencias, platicas y/o talleres a los Ser-
vidores Publicos de las diferentes instituciones que integran
el Sistema Estatal Anticorrupcion respecto de temas como
Etica, Integridad, Antisoborno y/o Anticorrupcion.

De acuerdo con el articulo 2, fracciones VIl y VIl de la Ley Estatal son ob-
jetivos de ésta el establecimiento de las bases y politicas para la promo-
cién, fomento y difusion de la cultura de integridad en el servicio publico,
asi como de la rendicién de cuentas, de la transparencia, de la fiscaliza-
ciény del control de los recursos publicos, las acciones permanentes que
aseguren la integridad y el comportamiento ético de los servidores pu-
blicos; asi como crear las bases minimas para que todo érgano del estado
de Puebla establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad
en el servicio publico.

Igualmente, el articulo 5 de la misma Ley establece que “el servicio pu-
blico en el estado, se regird por los principios rectores de legalidad, obje-
tividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, efi-
cacia, equidad, transparencia, economia, integridad y competencia por
mérito, establecidos en la Ley General de Responsabilidad Administrati-
va; asimismo, los entes publicos estan obligados a crear y mantener las
condiciones estructurales y normativas en el ambito de su competencia,
a que hace referencia la misma Ley, en su conjunto, asi como de la actua-
cién ética y responsable de cada servidor publico”.

El presente proyecto tuvo por objeto realizar capacitaciones virtuales a
los 348 sujetos obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica del estado de Puebla sobre “Etica Publica” para resaltar la

importancia de los servidores publicos para erradicar practicas corruptas.
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Sin limitar éstos a los servidores publicos de las diferentes instituciones
que integran el Sistema Estatal Anticorrupcion.
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2. Programa de colaboracién municipal

En el marco de la Ruta de Trabajo de la Politica Estatal Anticorrupcion, con
el objetivo de establecer métodos de implementacion en el orden de go-
bierno municipal, se realizé un ejercicio de socializacién y colaboracion
con autoridades municipales electas y en funciones.

El encuentro se realiz6 en la modalidad a distancia ante las condiciones
de distanciamiento social que impone la emergencia epidemiolégica
provocada por la pandemia del SARSCoV2 (COVID-19). Se contd con la
participacion de 186 autoridades municipales en funciones de la admi-
nistracion 2018-2021, lo cual representa un 65% de los asistentes. De
igual manera asistieron autoridades electas de la administracion 2021-
2024 representando el 35% de la audiencia. Se tuvo la presencia de 70
municipios y la representacion completa de las 32 regiones estratégicas
del estado.

Sobre la representacion de los asistentes se reporta que el 5% fueron
presidentes municipales, el 11% regidores(as), el 22% contralores(as)
municipales y el 62% funcionarios que se dividian en secretarios(as) del
ayuntamiento, tesoreros(as), directores(as) y personal de las diferentes
areas de los ayuntamientos. Del total de participantes 55% fueron mu-
jeresy el 45% hombres; el 57% cuenta con un nivel de estudios superior
(licenciatura), el 15% cuentan con nivel de escolaridad media superior y
el 28% restante con un nivel de estudios inferior. El drea de conocimien-
tos mas comun entre las autoridades participantes es ciencias sociales y
administrativas con un 63%.

El ejercicio consistioé en una encuesta electrénica en el que se pregunto:
qué tan importante y factible consideran las prioridades de politica de
la PEAPUEBLA, en razén de las facultades y atribuciones conferidas en la
Ley Orgénica Municipal. La encuesta se dividié en cinco secciones. Una
por cada eje de la PEAPUEBLA solicitando calificar la importancia y facti-
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5, donde uno es nada importante y factible, y cinco es muy importante

y factible.

Informe Anual del Comité Coordinador Estatal

bilidad de todas las prioridades de politica publica en una escala del 1 a

Los resultados agregados por eje se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 3

Programa de Colaboracién: importancia de los municipios frente

a la corrupcion.¥

Ejes de la Politica Estatal
Anticorrupcion

Muy
importante
y factible
(5)

Importante
y factible

(4)

(3)

Algo
importante
y factible

Poco
importante
y factible

(2)

Nada
importante
y factible
(1

EJE1
COMBATIR LA CORRUPCION
E IMPUNIDAD

63%

21%

11%

2%

3%

EJE2
COMBATIR LA
ARBITRARIEDAD Y ABUSO
DEL PODER PUBLICO.

66%

21%

10%

2%

1%

EJE3
IMPULSAR LA GESTION
PUBLICA EFECTIVA
EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA,
RENDICION DE CUENTAS
Y MEJORAMIENTO DE
PROCESOS

61%

24%

12%

2%

1%

EJE4
INVOLUCRAR SOCIEDAD,
SECTOR PUBLICO Y SECTOR
PRIVADO

56%

25%

14%

4%

1%

EJE5
PREVENIR LA
CORRUPCION A TRAVES
DE LA PROMOCION DE LA
CULTURA DE LA LEGALIDAD
Y LA INTEGRIDAD

60%

22%

14%

3%

1%
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, 2021

Con estos elementos se concluyd que para los integrantes de las adminis-
traciones publicas municipales resulta relevante y posible la implemen-
tacion de la PEA.
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LINEA ESTRATEGICA 3

FORTALECIMIENTO REGULATORIO

La corrupcion, entendida como un problema sistémico, es producto de la
forma en que estan disefiadas o se desarrollan las relaciones entre las ins-
tituciones gubernamentales y los actores en espacios de incertidumbre
y discrecionalidad. Esto puede relacionarse con debilidades presentes en
la normatividad establecida, asi como con la cultura social de incumpli-
miento de ésta.

Por lo anterior, el combate a la corrupcién es una tarea que requiere ac-
ciones transversales. Dentro del Programa de Trabajo 2021 (PTA 2021) se
realizaron adecuaciones en dreas de oportunidad para detectar, prevenir,
investigar y sancionar la corrupcién. Para alcanzar estos objetivos se pro-
pusieron proyectos que abarcan desde la profesionalizacion de las per-
sonas servidoras publicas hasta la generacién de politica publica estatal
en la materia.

1. La difusion y concientizacion de los servidores ptblicos del
estado de Puebla para la presentacion de la declaracion pa-
trimonial que debe ser presentada por estos en 2021.

El articulo 108 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece que los servidores publicos son los representantes de
eleccién popular, los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los
funcionarios y empleados y, en general, toda persona que desempeiie
un empleo, cargo o comision en el Congreso de la Unién o en la admi-

nistracién publica federal, las entidades federativas, los municipios, entre

Sistema Estatal Anticorrupcion Puebla 29



ll T0/2021
Informe Informe Anual del Comité Coordinador Estatal

Sistema Estatal
Anticorrupcion
Puebla otros. La Ley General de Responsabilidades Administrativas en su articulo
32 establece que los servidores publicos estaran obligados a presentar
las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta
de decir verdad y ante las secretarias o su respectivo 6rgano interno de
control.

Por lo tanto, el presente proyecto tuvo por objetivo difundir y concienti-
zar alos servidores publicos del estado de Puebla para la presentacion de
la declaracion patrimonial que deben realizar en 2021. Parte fundamen-
tal de la difusién fue mostrar las obligaciones de los servidores publicos

para la presentacién de la declaracién en los 6rganos jurisdiccionales co-
rrespondientes. Finalmente, se logré que el 80% de todo el personal de
servicio publico del estado se instruya en la obligacion de presentar la
declaracion patrimonial.

llustracion 10. MAYO

Campana de \ o -
T PODER JUDICIAL

concientizacion PATRIMONIAL

sobre la

presentacion de

la Declaracion Fuente: Consejo de la Judicatura, 2021

Patrimonial y de

Interés 2. Imparticién de conferencias, platicas y/o talleres a los servi-

> dores publicos de las diferentes instituciones que integran el

SEA sobre temas de ética, integridad, antisoborno y/o antico-
rrupcion.

Como lo establece el articulo 2 facciones VIl y VIl de la Ley Estatal son ob-
jetivos de ésta el establecimiento de las bases y politicas para la promo-
cién, fomento y difusion de la cultura de integridad en el servicio publico,
asi como de la rendicion de cuentas, de la transparencia, de la fiscaliza-
ciény del control de los recursos publicos, las acciones permanentes que
aseguren la integridad y el comportamiento ético de los servidores pu-
blicos, asi como crear las bases minimas para que todo drgano del estado
de Puebla establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad
en el servicio publico.

Por lo tanto, el proyecto compartié los avances en materia de responsa-
bilidades y anticorrupcion con el personal del servicio publico a través de
la imparticion de conferencias, pléticas y talleres. El proyecto se cumplio
al 100% al lograr la concientizacion de los servidores publicos en temas
relativos a anticorrupcion y/o antisoborno.
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3. Proyecto de elaboracion del contenido del curso de induccién
para personas servidoras publicas, y gestionar la obligatorie-
dad de acreditarlo.

En cumplimiento del articulo 2 fraccion VIl de la Ley Estatal, el SEA debe
establecer las bases y politicas para la promocidn, fomento y difusion de
la cultura de integridad en el servicio publico. El Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion establecié como necesaria la “Realizacion
de las gestiones necesarias para establecer la obligatoriedad de acreditar
un curso de induccién, en temas de responsabilidades, ética e integri-
dad, para el ingreso y permanencia en el servicio publico” del PTA 2019, el
cual fue aprobado mediante Acuerdo S.0.C.C./27/02/19-02 de la Primera
Sesion Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrup-
cion celebrada el 27 de febrero del 2019.

A este respecto, se diseid una estructura tematica con el fin de brindar
conocimiento bésico para la toma de decisiones y asumir comportamien-
tos en los que prevalezca el interés general por encima del interés parti-
cular. Las personas que estan trabajando en las entidades publicas, sin
importar el tipo de vinculacién laboral, siempre deben actuar orientados
bajo la cultura de la legalidad y la ética de lo publico.

De esta manera, el curso de inducciéon se compone de tres sesiones en
las que se buscard la sensibilizacion de los servidores publicos frente la
problematica de la corrupcion; el reconocimiento de factores que habili-
tan a los Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcion y que los servidores
publicos conozcan e internalicen la Politica Estatal Anticorrupcién en sus
instituciones.

El temario de proyecto de induccion es el siguiente:
Parte . Sensibilizacion de la problematica de la corrupcion

- Definiendo integridad y corrupcion
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« Causasy efectos de la corrupcion
+  Percepcion de la corrupcién

Parte Il. Surgimiento y factores que habilitan a los Sistemas Na-
cional y Estatal Anticorrupcién

«  Estructura de los Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcién
+  Responsabilidad Administrativa de las y los Servidores Publicos

Parte lll. La Politica Estatal Anticorrupcion

+ Modelo de transformacion
«  Ejes, objetivos y prioridades de politica

Cierre
«  Mi participacion en la integridad y contra la corrupcién
4. Diseio de la Politica Estatal Anticorrupcion

El articulo 6 de la Ley Estatal mandata que el SEA debe establecer, arti-
cular y evaluar en el estado de Puebla la politica estatal en materia de
combate a la corrupcién. De igual forma, el articulo 9 fraccion V establece
como atribucién del Comité Coordinador la aprobacion, disefio y promo-
cién de la politica estatal en la materia y su evaluacion periédica, ajuste
y modificacion.

En 2021, la Secretaria Ejecutiva del SEA se dio a la tarea de dar segui-
miento a la Ruta de trabajo de la Politica Estatal Anticorrupcién (PEA),
misma que fue aprobada por el Comité Coordinador mediante Acuerdo
S.0.C.C.27/02/19-03 adoptado en su Primera Sesiéon Ordinaria 2019; asi
como a la Ruta Critica para la elaboracién de la Politica Estatal Anticorrup-
cion aprobada en la Primera Sesion Ordinaria 2021 del Comité Coordina-
dor celebrada el 10 de marzo de 2021, y modificada en la Primera Sesién
Extraordinaria 2021 de fecha 11 de agosto de 2021.

La mencionada ruta se dividié en dos fases, la fase 1 se llevo a cabo du-
rante 2019y 2020, mientras que la fase 2 se realiz6 en 2021. Las activida-
des mas relevantes de esta segunda fase fueron:

1. La actualizacion del Diagndstico de la corrupcion en el estado de Pue-
bla, el cual fue aprobado por el Comité Coordinador el 11 de agosto de
2021 en su Primera Sesién Extraordinaria 2021, y requirio:

+ La actualizacidn de datos con las ediciones mas recientes de los
censos, encuestas, estudios e indices que fueron considerados
para contextualizar el problema de la corrupcién en el estado.
Fueron consultados 13 indices, 5 censos y 5 encuestas.

Sistera Estatal Anticorrupcion Puebla
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El envio de cuestionarios a ocho entes publicos para actualizar la
informacion que se les solicité en 2019 y contar con datos oficia-
les.

La realizacion de una consulta ciudadana que tuvo como finali-
dad completar el proceso participativo de la PEA, asi como contar
con representatividad de todas las regiones definidas en el Plan
Estatal de Desarrollo. Esta encuesta registré la participacion de
mas de 14 mil personas.

2. La integracién de la PEA con base en la “Guia de Disefio de Politicas
Estatales Anticorrupcién” publicada por la Secretaria Ejecutiva del SEA en
febrero de 2020. Este proceso incluyé:

Definicion de la metodologia para la integracion de la PEA.
Alineacion con la Politica Nacional Anticorrupcion, contextualiza-
cion y problematizacion del fenémeno de la corrupcion.
Determinacién de ejes estratégicos y principios transversales.
Elaboracion de propuesta de prioridades de politica publica.
Realizacién de un evento de colaboraciéon con municipios del es-
tado.

Construccidn de indicadores de evaluacion para la implementa-
cién de la politica publica.

Proceso de Integracion de la PEAPUEBLA

9
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021

La propuesta de PEA fue sometida a la aprobacién del Comité Coordina-
dor y aprobada el 22 de octubre de 2021, en su Tercera Sesién Extraor-
dinaria 2021. La PEA consta de cinco ejes estratégicos, cuatro principios
transversales, doce objetivos especificos y cincuenta prioridades de poli-
tica publica. Esta representa el esfuerzo mas importante realizado hasta
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Puebla el momento en el estado para coordinar todas las capacidades de los in-
tegrantes del SEA para enfrentar de manera integral, gradual y sistemdti-
ca la corrupcion. Es una estrategia de largo aliento que ha definido plazos
para el cumplimiento de las prioridades, los cuales son:

«  Corto plazo-Tres afos 0 menos.
+ Mediano plazo- Méas de tres afos y menos de seis.
+ Largo plazo- Mas de seis afos

Mediante la aprobacion de la PEA, el Comité Coordinador del SEA asumié
su compromiso frente a la ciudadania poblana que vive los efectos adver-
sos de un mal que frena el desarrollo sostenible, transgrede los derechos,
distorsiona el uso del poder publico y establece un orden social basado
en la parcialidad. Con la PEA se cumplié el mandato conferido en la Ley
Estatal de disefio, promocion y evaluacién de politicas publicas de com-
bate a la corrupcion.

Diagrama 2. EJES DE LA PEAPU EBLA

EjeS de Politica Estatal Anticorrupcién del Estado de Puebla EJ El
Politica Estatal COMBATIR LA CORRUPCION E EJE4
IMPUNIDAD INVOLUCRAR SOCIEDAD, SECTOR

Anticorrupcion PUBLICO Y SECTOR PRIVADO

3 Objetivos especificos

> 10 Prioridades 1 Objetivos especificos
10 Prioridades
COMBATIR LA ARBITRARIEDAD Y PREVENIR LA CORRUPCION A TRAVES DE

LA PROMOCION DE LA CULTURA DE LA

ABUSO DEL PODER PUBLICO LEGALIDAD Y LA INTEGRIDAD

2 Objetivos especificos
10 Prioridades

4 Objetivos especificos
10 Prioridades

EJE3 PRINCIPIOS TRANSVERSALES

IMPULSAR LA GESTION PUBLICA EFECTIVAEN
MATERIA DE TRANSPARENCIA, RENDICION DE
CUENTAS Y MEJORAMIENTO DE PROCESOS

Coordinacion

Derechos Humanos

Gobierno Abierto

Inteligencia contra la corrupcion

N

2 Objetivos especificos
10 Prioridades

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021

LINEA ESTRATEGICA 4

ESTRATEGIA DIGITAL

En la actualidad, las tecnologias de la informacién y comunicacién fa-
cilitan el acercamiento de la ciudadania con las instituciones publicas.
Ha sido por medio de ellas que la transparencia y el gobierno abierto
se han implementado y establecido como herramientas indispensables
de los gobiernos democréticos. En ese sentido, la tarea del combate a la
corrupcién no puede omitir el uso de estos elementos tecnolégicos ya
que también coadyuvan a la generacién de informacién estandarizada e

interoperable que facilita la comunicacién y coordinacidn interinstitucio-
nal en materia de anticorrupcion.
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En ese sentido se desarrollaron proyectos para la integracién de una Puebla
estrategia digital que genere los elementos necesarios para asegurar la
efectividad de la Plataforma Digital Estatal y la incorporacion a la Plata-
forma Digital Nacional, como consecuencia de la alineacion necesaria
por normatividad con el Sistema Nacional Anticorrupcién.

1. Modelado de la Plataforma Digital Estatal.

En el marco de la implementacién del Sistema Estatal Anticorrupcién
(SEA) y demas elementos establecidos por la Ley Estatal, resulta priori-
tario y urgente dilucidar los mejores esquemas para el establecimiento
de las herramientas en las que esta instancia de coordinacion y los entes
publicos puedan apoyarse para potenciar la efectividad de su labor y al-
canzar las finalidades planteadas en el orden juridico mexicano, de frente
al combate a la corrupcion.

Del andlisis de las disposiciones normativas que prevén la creacién y
modo de operacion de la Plataforma Digital Estatal PDE (articulos 9, frac-
ciones XII, XIll, XIV 'y XVI; 21, fraccion VI, inciso b; 35, fraccion X; y Titulo
Cuarto, de la LSAEP), se advierte que el establecimiento de la Plataforma
Digital Estatal (PDE) es una facultad del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion, para lo cual ha emitido y publicado en el afio que
se informa las bases para su funcionamiento; asimismo, la administracién
de la Plataforma Digital Estatal esta a cargo de la Secretaria Ejecutiva del
SEAy sus objetivos son:

1. En términos operativos: integrar y conectar aquellos sistemas in-
formaticos o conjuntos de datos que posean informacion necesa-
ria para el combate a la corrupcion.

2. Entérminos funcionales: hacer interoperable la informacién con-
tenida en los sistemas informéticos que se integren y ordenen, a
través de la PDE, para coadyuvar en las obligaciones y facultades,
en materia de combate a la corrupcion, que la legislacién reco-
nozca a los usuarios focalizados.
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La informacién que debera contener la PDE es la que a ella incorporen
los integrantes del SEA y en general los entes publicos descritos en el
articulo 3 de la LSAEP y que se refiere a cuando menos, los siguientes
siete sistemas:

Siste
de la
PDE

llustracion 12
Sistemas de
la PDE

9

36

mas S1: Sistema de evaluacion patrimonial de declaraciéon de intereses y

constancia de presentacidon de declaracion fiscal.

S2: Sistema de los servidores publicos que intervengan en
procedimientos de contrataciones publicas.

S3: Sistema estatal de servidores publicos y particulares
sancionados.

S4: Sistema de informacién y comunicacidon del Sistema Estatal.

S5: Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos

de corrupcidn.

S6: Sistema de Informacion Publica de Contrataciones.

S7: Sistema de Auditorias para el Control Gubernamental.

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021

Como se ha mencionado antes, uno de los objetivos de la PED es hacer
interoperable la informacion contenida en ella para fortalecer el desem-
pefio de las instituciones competentes en el combate a la corrupcién, por
lo que los consumidores serdan aquellos entes a quienes la legislacion les
confiere las obligaciones y facultades en esta materia y que la LSAEP ha
considerado para la conformacién del Comité Coordinador.

De esta manera y en términos conceptuales, la PDE es el homélogo digi-
tal del SEA; mientras que el SEA integra y ordena a las instituciones con
facultades en el combate a la corrupcion, la PDE hace lo mismo con la
informacién y los datos relevantes para ello, por lo que posee una espe-
cial relevancia.

Para la construccién del modelo conceptual, se ha tomado en cuenta los
siguientes retos:

»  Laheterogeneidad de la informacion y los datos que debera ha-
cer interoperables la PDE.

« Ladiversidad de informacién y fuentes de la misma.

+ Elgrado de accesibilidad de cada uno de los entes publicos encar-
gados en la prevencidn, deteccién y sancién de actos de corrupcion.

Sistema Estatal Anticorrupcion Puebla
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« La definicién de bases de datos que permita reunir e interoperar
la informacion necesaria para los siete sistemas que integre y co-
necte la PDE.

« La identificacion de métodos de comunicacién para la alimen-
tacién permanente de las bases de datos, considerando los di-
ferentes niveles de adopcién tecnoldgica de los entes publicos

proveedores de informacion.

Una vez sefalado esto, se presenta el modelo conceptual considerado
como punto de partida en el proceso de desarrollo e implementacion,
que permite cumplir con los procedimientos, obligaciones y disposicio-
nes sefaladas en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley del Sistema

Anticorrupcion del Estado de Puebla, dando cumplimiento a las bases Diagrama 3
y lineamientos que emita, en su caso, el Comité Coordinador Nacional Plataforma
para la interconexion de las plataformas estatales a la Plataforma Digital Digital Estatal
Nacional. "4

Plataforma Digital Estatal ~ P>N

7 Plataforma
Digital Nacional

Proveedores
de Informacion

Extraer i Transformar ﬂ' ﬁ@ﬁ?ﬂ%

Ejecutivo

Legislativo | —, oy Y, 77 ~  Ciudadanos

Interconectar

Judicial : Y e T 4 ! o=

Organismos | 1’ o 2, % G = | gﬁ?ﬁ%

Auténomos
2oy ] Procesar [ Repositorio - a
Municipios ! PDE | u : Comité
77 ! \ Coordinador
API i
Portal
PDE

Instituciones

Fuente: Plataforma Digital Nacional, 2021
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Puebla 2. Estrategia para la incorporacion a la Plataforma Digital Na-
cional.

De acuerdo con la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, los
entes publicos deberdn dar cumplimiento a las disposiciones, lineamien-
tos y politicas del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrup-
cién, siendo una de éstas la incorporacién de la informacién correspon-
diente a la Plataforma Nacional Anticorrupcion, para que se constituya
como un instrumento de inteligencia institucional de ese sistema, forta-
leciendo sus funciones, obligaciones y facultades.

La Plataforma Digital Nacional (PDN) estd constituida por elementos
informaticos a través de los cuales se integran y conectan los diversos
sistemas, subsistemas y conjuntos de datos de los entes publicos de los
tres érdenes de gobierno, que contienen datos e informacién relevante
para el Comité Coordinador, de manera inicial la relacionada a los seis sis-
temas previstos por el articulo 49 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Para lograr este objetivo, se realizaron los trabajos para interconectar la
informacién de los entes publicos de la administraciéon publica estatal,
que concentra y resguarda la Secretaria de la Funcién Publica del Estado,
a la Plataforma Digital Nacional (PDN), respecto a los sistemas:

S2. Sistema de los servidores publicos que intervengan en procedi-
mientos de contrataciones publicas, y;

S3. Sistema nacional de servidores publicos y particulares sancionados.

En el dmbito municipal, la Secretaria Ejecutiva instrumenté una prueba
exploratoria de interconexién municipal, en la que participan los muni-
cipios de San Andrés Cholula, Atlixco, Huejotzingo y Tecamachalco. Con
los resultados preliminares de esta prueba, se ajusto el instrumento y el
procedimiento para que los entes publicos municipales faltantes logren
de una manera mas agil y asertiva la estandarizacion de los conjuntos de
datos y la interconexién a la PDN.

Con esto, Puebla alcanza la primera posicion con 100 puntos en el ran-
king nacional sobre la conexion a los Sistemas S2 'y S3 de la PDN, junto a
Tabasco y Estado de México.
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. .z
Anticorrupcion
llustracion 13 Avance en la interconexion a la Plataforma Digital Puebla
Nacional ¥
. . . Tabasco 10
Puntaje cuestionario
Estado de México 100
Durango ®
El puntaje maximo que se puede obtener en el cuestionario es Z“:a‘““ :
P catén
100, dividido de la siguiente manera entre las categorias: Jalisco .
Aguascalientes o7
e Normatividad: 10 puntos; Tiaxcala o
e Infraestructura: 20 puntos; Michoacén %
e Capital humano: 10 puntos; 0“‘23"““" &
A uerétaro =
e Mapeo y gestion de datos: 30 puntos, y i :mm .
e Desarrollo de mecanismos de comunicacién: 30 Chihuahua o
puntos. Chiapas C
Sonora o
En la segunda entrega, las 10 entidades con mayor puntuacion Oaxaca L]
[
en el cuestionario son: N Coauta
uanajuato n
San Luis Potosi &
Entidad federativa Puntos Nayarit @
Hidalgo 60
Estado de México 100 Guerrero B
Baja California Sur 59
Puebla 100 Campeche “
Veracruz 5
Tabasco 100 Nuovo Leén )
Durango 99 oo " ®
Aguascalientes 97 Giudad de México u
Tamaulipas i
Jalisco 97 o 10 2 E) @ E) ) 70 & % 100
Yucatan 97 Puntaje Total
Zacatecas 97
Michoacén 96
Tlaxcala 96

Fuente: SESNA (2021) https://www.plataformadigitalnacional.org/mapa-avance/

llustracién 14 Interconexion al Sistema 2 de la Plataforma Digital
Nacional ¥

P

Plataforma Digital Nacional > Servidores piiblicos en contrataciones

Servidores publicos en contrataciones

Sistema de los Servidoresipliblicos que
intervengan en precedimientos de
contrataciones publicas

s~ o Buscador de Servidores que intervienen o Buscador de Particulares inhabilitados . . Visordedatos
& - o
a

2 en procesos de contratacion .

La siguiente tabla muestra un resumen de resultados por cada Proveedor de informacién disponible. Pulsa en L para ver més

Nivel Proveedor de informacién Estatus Numero de registros Acciones

Secretarfa Ejecutiva del
estatal Sistema Estatal Anticorrupcién 408 Ly
del Estado de Puebla —

Fuente: SESNA (2021) https://www.plataformadigitalnacional.org/servidores
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Nacional ¥

P)

Plataforma Digital Nacional >

Sancionados

Siétema nacioRal de Servidores publicos y
particulares‘sancionados

Buscador de Servidores Buscador de Particulares . . Visor de datos (Servidores . . Visor de datos (Particulares

&
2b ° o

2 ©  publicos sancionados sancionados e publicos sancionados) e sancionados)

_ Ocultar resultados generales

La siguiente tabla muestra el resultado devuelto por cada Proveedor de informacion a través de su APL. Pulsa en L para ver el detalle

Proveedor de informacién Estatus NUmero de registros Acciones

Secretaria Ejecutiva del
Estatal Sistema Estatal Anticorrupcién 311 L
de Puebla

Fuente: SESNA (2021) https://www.plataformadigitalnacional.org/sancionados

3. Publicaciony difusion de las Bases para el funcionamiento de
la Plataforma Digital Estatal.

De conformidad con lo previsto en el articulo 9 fracciones Xlll y XIV de la
Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla, el Comité Coordi-
nador del Sistema Estatal Anticorrupcidn tiene las facultades para esta-
blecer una Plataforma Digital Estatal que integre y conecte los diversos
sistemas electrénicos que posean datos e informacién necesaria para que
pueda establecer politicas integrales, metodologias de medicién y apro-
bar los indicadores necesarios para que se puedan evaluar las mismas,
conforme a las disposiciones aplicables; asi como establecer una Plata-
forma Digital Estatal que integre y conecte los diversos sistemas electré-
nicos que posean datos e informacidn necesaria para que las autoridades
competentes tengan acceso a dichos sistemas. Asimismo, en su articulo
35 fraccidn X, establece que el secretario técnico de la Secretaria Ejecuti-
va del Sistema Estatal Anticorrupcién administrara dicha plataforma.

En esa tesitura, en términos de lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, en sesién ordinaria de fe-
cha 13 de septiembre de 2018, el Comité Coordinador del Sistema Nacio-
nal Anticorrupcion aprobé el acuerdo mediante el cual emitié el andlisis
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para la implementacion y operatividad de la Plataforma Digital Nacional Puebla
y las Bases para el funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional.

Por otro lado, en el orden local, el articulo 48 de la Ley del Sistema Anti-
corrupcion del Estado de Puebla, dispone la facultad del Comité Coor-
dinador del Sistema Estatal Anticorrupcion para emitir las bases para el
funcionamiento de la Plataforma Digital Estatal, dando cumplimiento a
las bases y lineamientos que en su caso emita el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

Por lo anteriormente expuesto, con la finalidad de dar inicio a la imple-
mentacién de la Plataforma Digital Estatal, el Comité Coordinador del Sis-
tema Estatal Anticorrupcion, en sesion ordinaria de fecha 10 de marzo de
2021, aprobd que la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Siste-
ma Estatal Anticorrupcion realice los tramites administrativos conducen-
tes para que se proceda a la publicacion en el Periédico Oficial del Estado
de las “Bases para el Funcionamiento de la Plataforma Digital Estatal’,
aprobadas en la Tercera Sesion Ordinaria 2019 del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion, celebrada el 29 de octubre del 2019.

Dichas bases tienen por objeto establecer las directrices para el funciona-
miento de la Plataforma Digital Estatal y los sistemas que la conforman,
que garanticen la interoperabilidad, interconexién, estabilidad, uso y se-
guridad de la informacién integrada en dicha plataforma; promoviendo
la homologacién de procesos, estandarizacion de datos y la simplicidad
del uso para los usuarios en congruencia con las medidas que emita para
tal efecto el Sistema Nacional Anticorrupcién. Lo anterior debera reali-
zarse teniendo en cuenta en todo momento los derechos de acceso a la
informacion y proteccién de datos personales en posesion de los sujetos
obligados, que permitan cumplir con los procedimientos, obligaciones y
disposiciones de los Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcién y de las
instituciones que los conforman.

Las bases son de observancia obligatoria y de aplicacién general para
las personas y los entes publicos del estado de Puebla, con atribuciones,
facultades u obligaciones en relacién con la Plataforma Digital Estatal, de
conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable.

Sistema Estatal Anticorrupcion Puebla 41



l T0/2021

Informe Informe Anual del Comité Coordinador Estatal
Sistema Estatal

Anticorrupcién

Puebla LINEA ESTRATEGICA 5

CIUDADANIA INFORMADA

La comunicacion y socializacién de temas relacionados con el combate a
la corrupcion son estrategias fundamentales para incentivar la participa-
cién informada de la ciudadania. Por esto se proponen proyectos orienta-
dos a la definicién de canales de comunicacion con la sociedad que ayu-
den a gestionar un didlogo colaborativo para el combate a la corrupcién.

1. Gaceta Electréonica (Proyecto Marco para el Acercamiento
Ciudadano a través de la Transparencia Proactiva).

De acuerdo con en el articulo 2 fraccién Vil de la Ley Estatal uno de los ob-
jetivos de ésta es establecer bases y politicas para la promocién, fomento
y difusion de la cultura de integridad en el servicio publico, asi como de la
rendicion de cuentas, de la transparencia, de la fiscalizacion y del control
de los recursos publicos.

En seguimiento a lo anterior, en el mes de septiembre se publicé la pri-
mera edicion de la gaceta #PueblaSinCorrupcion, con el fin de poner a
disposicion conocimiento socialmente util para que la ciudadania en
Puebla pueda conocer, tomar conciencia y actuar frente al costoso y limi-
tante malestar de la corrupcion; asi como dar a conocer las acciones que
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion esté llevando a
cabo en la materia.

llustracion 16 Publicidad de la gaceta #PueblaSinCorrupcion ¥

No.1

#PueblaSinCorrupcion

Publicacién Semestral de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion | Puebla

Un espacio para la construccion

de ciudadania anticorrupcion

Descarga, Comparte, Comenta

® 0 ©

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021

El lanzamiento de la gaceta tuvo un impacto positivo en la sociedad y
medios de comunicacion. En la presentacion se contd con la presencia
de 110 personas en la trasmision en vivo como resultado de la invitacién
a representantes de la sociedad, académicos, legisladores y medios de
comunicacién. El tiraje de mil ejemplares impresos se distribuyé entre 17
instituciones educativas, seis cdmaras empresariales, diez organizaciones

no gubernamentales, 22 dependencias estatales, ocho municipios, el po-
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der legislativo y judicial del estado de Puebla y 37 medios de comunica- Puebla
cion locales y nacionales.

llustracion 17 Difusion en medios de la gaceta #PueblaSinCorrup-
cion ¥

Prosentan rvs st digital $Puebdatint orrepoben

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, 2021

2. Establecimiento de areas de facil acceso para la presentacion
de denuncias por responsabilidades administrativas y he-
chos de corrupcion.

De acuerdo con los articulos 91, 92 y 93 de la Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas, las autoridades investigadoras estableceran
areas de facil acceso, para que cualquier interesado pueda presentar de-
nuncias por presuntas faltas administrativas, las cuales podran ser pre-
sentadas de manera electronica a través de los mecanismos que para tal
efecto establezcan las autoridades investigadoras.

En ese sentido, la Secretaria de la Funcién Publica como responsable y
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Puebla como corres-
ponsable llevaron a cabo un proyecto para promover el establecimiento
de areas de facil acceso para la presentacién de denuncias por respon-
sabilidades administrativas y hechos de corrupcion. La finalidad de este
proyecto fue que los integrantes del Comité Coordinador faciliten a la
ciudadania el procedimiento de denuncia a través de las herramientas
que ya han sido implementadas por la Secretaria de la Funcién Publica.
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Puebla Para el cumplimiento del proyecto, la Secretaria de la Funcién Publica
en coordinacién con el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Puebla, establecieron distintas actividades para que cualquier interesado
pueda presentar denuncias por presuntas faltas administrativas:

a) La Secretaria de la Funcion Publica compartio, a través de correo
electroénico, la metodologia del “ACUERDO de la Secretaria de la
Funcién Publica del Gobierno del Estado, por el que se establece
los medios para la Recepcion de Denuncias”a los enlaces perma-
nentes del Comité Coordinador.

b) En seguimiento al inciso a) y, en coordinacién con enlaces del Co-
mité Coordinador Estatal, se llevd a cabo una mesa de trabajo el
dia 20 de agosto de 2021.

c) Confecha 26 de agosto de 2021, se llevé a cabo la “CAPACITACION
ACERCA DE LAS HERRAMIENTAS PARA LA RECEPCION DE DENUN-
CIAS”, contando con la participacion de todos los enlaces perma-
nentes del Comité Coordinador.

Es por lo anterior que, de las herramientas utilizadas por parte de la Se-
cretaria de la Funcién Publica para la recepcién de quejas y denuncias,
el tribunal implementé para la recepcion de quejas y denuncias por pre-
suntas faltas administrativas un apartado en la pagina web https://www.
tjaep.gob.mx/ denominado “QUEJAS Y DENUNCIAS". A través de éste los
particulares, servidores publicos o personas andnimas podran presentar
de manera accesible y a distancia las quejas o denuncias en contra de los
servidores publicos de este tribunal.

3. Programa de difusion/Estrategia de comunicacion.

La modificacién de una situacidon no deseada implica una relacién de dia-
logo en el espacio publico a diferentes niveles de interés. En este sentido,
es necesario echar mano de procesos de comunicacién, proveer a los ac-
tores con informacion de buena calidad que les permita formar adecua-
damente sus criterios y fomentar su participacion.

Por esta razén, en seguimiento al ACUERDO1S5.0.C.C.2021/03/10-02 de la
Primera Sesion Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema Estatal An-
ticorrupcion, de fecha 10 de marzo de 2021, mediante el cual se aprobd
en lo general el Programa de Trabajo Anual 2021 del Comité Coordinador
y con fundamento en los articulos 35 fraccion IX de la Ley del Sistema An-
ticorrupcién del Estado de Puebla y 31 del Estatuto Orgdnico de la Secre-
taria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, durante 2021 se puso en
marcha la“Estrategia de Comunicacion del Sistema Estatal Anticorrupcion”

Esta estrategia se realizé a partir de la premisa de conseguir un cambio en

la percepcién de la corrupcién en el estado de Puebla ya que, con datos

44 Sistera Estatal Anticorrupcion Puebla



Informe Anual del Comité Coordinador Estatal

de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCING
2019), la corrupcidn es el segundo problema mas importante detectado
en la entidad y la incidencia de este fenémeno entre la poblacién de 18
anos y mas que realizé algun trdmite es de 26 de cada 100. No obstante,
los resultados de este ejercicio estadistico mostraron que solo el 3.3 por
ciento denuncié ante una autoridad.

Con estos antecedentes, se identificd que existe una tendencia de califi-
cacion negativa del problema pero que no existe un vinculo de responsa-
bilidad frente al problema; adicionalmente es de notar que las soluciones
institucionales no han influido de manera positiva en la percepcion de
este fendmeno.

Por esta razon, se impulsé una estrategia de comunicacién que facilitara
informacion sobre el quehacer institucional del Sistema Estatal Antico-
rrupcion, con la finalidad de brindar informacion de calidad que permita
una participacion en sus actividades y soluciones institucionales.

La estrategia de comunicacién se enfocé en publicos objetivo-especifi-
cos para adecuar tacticas de informacion diferenciadas. De manera ver-
tical se identificaron los Poderes Publicos (ejecutivo, legislativo, judicial y
auténomos), mientras que de manera horizontal se identificaron la aca-
demia, medios de comunicacién locales y nacionales, organizaciones de
sociedad civil, empresas y sociedad en general. Para el publico horizontal
se logroé llevar los mensajes a través de medios de comunicacién tradi-
cional como son la radio y la television, y a través de redes sociales ya que
se considerd que de acuerdo con la encuesta nacional sobre disponibilidad
y uso de tecnologias de la informacién en los hogares (ENDUTIH) 2018, el
49% de la poblacion utiliza internet. Esta estrategia se ajustd considerando
que de acuerdo con el Instituto Federal de Telecomunicaciones en su en-
cuesta Usuarios de Servicios de Telecomunicaciones, 2020 (UST 2020), la red
social mas utilizada por la poblacién para comunicacion, entretenimiento y
compartir informacién es Facebook con un 94.9%, mientras que Twitter es
la red mas utilizada para mantenerse informado con 46% de los usuarios.

llustracién 18 Campana en medios digitales ¥

0 - @ B c® = = + 0 8 -
Administrar pagina # Editar “Enviar mensaje” Q v
SEA Puebla
. SEA Puebla actualizo su foto de portada
o o " publicado por Sea Puebla @2 de septiembre - @
B Noticias
g Bandejade entrada .
3 comentarios nuevos Es tiempo
de la nueva historia de Puebla,
@ Podeasts sin concesione
@ Apps de negocios SISTEMA ESTATAL [ ]
ANTICORRUPCION 3
PUEBLA
m e ] nisctori
" — " !

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021
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Puebla El objetivo principal de incluir a medios de comunicacion masiva fue

facilitar informacion sobre el quehacer institucional del Sistema Estatal

Anticorrupcion, difundir las actividades que realiza e impulsar la percep-

cién positiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

entre los ciudadanos. El alcance fue de mds de 16 mil impactos en medios

de comunicacién masivay 13 mil 480 reacciones en redes sociales duran-

te el periodo de exposicion de estos mensajes.

El principal mensaje difundido a través de redes sociales fue “En Puebla
la corrupcion, no se negocia: se castiga’, con el objetivo de hacer con-
ciencia en la poblacion del grave problema que es el fendmeno llamado
“Corrupcioén”.

llustracion 19 ~
Campana digital I_A BURRUPGIUN

marzo-abril

> NO SE NEGOCIA, &

E CASTIG

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021

En medios de comunicacion se presentaron dos etapas de la estrategia,
la primera del 15 al 30 de marzo en la que se difundieron 8 mil 300 spots
en radio con el mensaje:

“Se parte de la historia. Participa en la Politica Estatal Anticorrup-
cién. Articulamos las estrategias para prevenir y disuadir hechos
de corrupcién, y disefamos medidas para investigar y castigar a
los corruptos.

En Puebla la corrupcion no se negocia, se castiga.
Sistema Estatal Anticorrupcioén”.

En la segunda etapa de la estrategia en medios denominada “Sin conce-
siones a la Corrupcion’, se hace referencia a las estrategias institucionales
establecidas por los integrantes del Comité Coordinador, en el marco del
fortalecimiento de las acciones emprendidas por el gobierno de Puebla,
mencionados en un lenguaje sencillo con el mensaje:
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“Es tiempo de la nueva historia de Puebla, sin concesiones a la
corrupcion cinco pilares nos unen en esta lucha: uno, fortaleci-
miento y gestién institucional, dos, Politica Estatal Anticorrup-
cion, tres, fortalecimiento normativo, cuatro, nuevas tecnologias
y cinco, ciudadanas y ciudadanos informados.

Con firmeza, estamos haciendo lo necesario porque en Puebla, la
corrupcién no se negocia, se castiga.

Gobierno de Puebla. Sistema Estatal Anticorrupcion”.

Para esta etapa se difundié un poster para medios digitales y se realizd un
spot de audio y video. En este caso se transmitieron 8 mil 300 mensajes
en radio y mil 200 mensajes en television durante el periodo comprendi-
do del 15 al 31 de julio.

Es tiempo N 9‘. ’ : < .
de la nueva historia de Puebla . a 1 -

-
SISTEMA ESTATAL

S -'—“. \
ANTICORRUPCION Co n f I r m

PUEBLA hacemos lo necesar

]

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021

4. Fomento de la cultura anticorrupcion.

Como resultado de un esfuerzo de coordinacién y vinculacion, la Se-
cretaria Ejecutiva firmé el Convenio de colaboracién nimero 182/2020
celebrado con el Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Puebla
(CONCYTEP), el 23 de noviembre de 2020.

0®°®
g . CONCYTEP
GECRELIRIAS  2e oz
E]ECUTIVA .'.'.' % Pusbla

SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION @ T ¢
e puEsLA———*

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, 2021

El convenio tiene como objetivo general fomentar una cultura antico-
rrupcién mediante la realizacién de investigacién aplicada original, opor-
tuna, innovadora y relevante en materia de combate a la corrupcion y
fortalecimiento a la integridad publica. Sus objetivos particulares son:

1. Constituir una alianza para el acompafamiento en la construc-
cién de la Politica Estatal Anticorrupcion.
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2. Crear un mecanismo para la“Construccion y recuperacién del co-
nocimiento cientifico poblano para el combate a la corrupcion”.

3. Desarrollar el foro “Etica publica, integridad e instituciones Anti-
corrupcién en Puebla, una mirada desde la Ciencia” en el marco

del dia internacional de combate a la corrupcién durante el mes
de diciembre de 2021.

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021

Constituir una alianza para el acompafiamiento en la construccion
de la Politica Estatal Anticorrupcion.

La Politica Estatal Anticorrupcién es un marco de actuacion para hacer
frente a la corrupcion en el estado de Puebla que ha contado con el
acompafamiento de investigadores de alto nivel con la perspectiva y el
conocimiento de la realidad poblana. El director general del CONCYTEP,
designé a dos profesores investigadores del Sistema Nacional de Investi-
gadores (SIN) para realizar el acompafamiento técnico especializado de
la Politica Estatal Anticorrupcion del Estado de Puebla.

llustracion 23 Acompanamiento técnico a distancia (SESEA y
CONCYTEP) ¥
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= Aproximaciones tedricas
= Contexto del fendmeno de Ia corrupcion en Puebla

* Enfoque

= Diagndstico de la Corrupcion en el estado de Puebla

Factor 1: Prevalencia de altos niveles de impunidad

Factor 2 Existencia de espacios de discrecionalidad que propician la
anbitrariedad

Factor 3: Distorsidn del proceso de interaccién entre el gobiemo y fa
socledad

Falta de sentido de
corresponsabilidad

zoom_0

zoom_0

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021
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Crear un mecanismo para la “Construccién y recuperacion del cono-
cimiento cientifico poblano para el combate a la corrupcion”.

La Secretaria Ejecutiva tiene la facultad de realizar estudios especiali-
zados sobre el fenémeno de la corrupcion, por lo que propuso al CON-
CYTEP realizar proyectos de investigacién originales en torno al fené-
meno de la corrupcién, mismas que seran presentadas en el foro “Etica
publica, integridad e instituciones Anticorrupcion en Puebla, una mirada
desde la Ciencia”

Producto de este convenio, se fortalecié el nexo entre la comunidad aca-
démica e investigadores y el SEA para el desarrollo de aproximaciones al
fenédmeno de la corrupcién y se ha llevado a cabo un valioso acompaiia-
miento en la elaboraciéon de la Politica Estatal Anticorrupcion.
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1. ACCIONES RELEVANTES EN MATERIA
ANTICORRUPCION

En esta seccion del informe se describen las acciones mas relevantes rea-
lizadas por los miembros que integran el Comité Coordinador en materia
de combate a la corrupcidn, fiscalizacién y control de recursos publicos,
prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de co-
rrupcion, asi como vinculacién y coordinacion.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

La Secretaria de la Funcion Publica, como representante del poder ejecu-
tivo estatal responsable del control interno y en seguimiento al articulo
9 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Puebla, mis-
mo que menciona que el Comité Coordinador Estatal emitira un informe
anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funcio-
nesy de la aplicacién de politicas y programas en la materia.

Lo anterior, relacionado con el Plan Estatal de Desarrollo respecto al Eje
Especial “Gobierno Democratico, Innovador y Transparente”, del periodo
del 01 de septiembre de 2020 al 31 de agosto de 2021, se vierte informa-
cién de los temas siguientes:

o Declaraciones de Situacion Patrimonial y de Intereses.

El 22 de enero de 2021, se firmé convenio de colaboracion para otorgar la
licencia de uso no exclusivo del Sistema Electrénico de Recepcion de De-
claraciones de Situacién Patrimonial y de Intereses DeclaraNet (https://
declaranet.puebla.gob.mx/); signado entre la Secretaria de la Funcion
Publica Federal y el titular del poder ejecutivo del estado.

Se realiz6 campana de capacitacion y difusion para la presentacion de
las declaraciones de situacidn patrimonial y de intereses, consistente en
5,000 tripticos, 1,500 carteles, correos masivos institucionales a las perso-
nas servidoras publicas de las dependencias y entidades de la adminis-
tracién publica estatal, fondos de pantallas, con la finalidad de incentivar
la presentacion de la declaracién y asi participar en la prevencién de fal-
tas administrativas conforme al articulo 113 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, con el propésito de cumplir con el deber ético y de cultura
civica que contribuye a la rendicion de cuentas, se registraron en el siste-
ma http://declaranet.puebla.gob.mx, un total de 132,715 declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses, divididas en sus modalidades de
inicio 14,734, modificacion 115,968 y conclusion 2,013; cifras con corte al
30 de septiembre de 2021.
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Publica del Gobierno del Estado de Puebla, por el que se amplia el plazo
previsto en la fraccion Il del articulo 33 de la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas, para presentar las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, en su modalidad de Modificacion 2021, para
todas las personas servidoras publicas hasta el 31 de julio de 2021, y para
el personal operativo de base y sindicalizado hasta el 30 de septiembre
de 2021.

Asimismo, en cumplimento con el principio de transparencia, se habilitd
la plataforma de Consulta DeclaraNet (https://consultadeclaranet.puebla.
gob.mx/), en la que se puede buscar las declaraciones de situacion patri-
monial y de intereses en versién publica, esto ultimo en cumplimiento al
ACUERDO por el que se modifican los Anexos Primero y Segundo del Acuerdo
por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion emite
el formato de declaraciones de situacion patrimonial y de intereses; y expide
las normas e instructivo para su llenado y presentacion.

Actualmente, esta Secretaria ha iniciado los trabajos de interconexién en
el S1 (Sistema de evolucién patrimonial, de declaraciones de intereses y
constancia de presentacion de declaracién fiscal de la Plataforma Digital
Nacional).

« Etica eintegridad.

La Secretaria de la Funcion Publica establece en la actuacion publica la
forma constitutiva para materializar la ética institucional, y ademas se
compromete con una administracion que privilegia la difusion de una
cultura de igualdad laboral y no discriminacion y fomenta el ejercicio de
los derechos humanos.

En este sentido, durante el periodo del 01 de septiembre de 2020 al 30
de septiembre de 2021, se ha dado seguimiento a las actividades de inte-
graciény actualizacién de los Comités de Etica y Prevencién de Conflictos
de Interés en las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal; asimismo, se ha contado con la participacién de 68 Comités; vigi-
lando en todo momento el cumplimiento de la normativa en la materia
de Etica, Conducta, Integridad, Conflictos de Interés, Sistema Nacional y
Estatal Anticorrupcién. Se evaluaron a 83 Dependencias y/o Entidades
respecto a sus Cédigos de Conducta.

Respecto al fortalecimiento de las capacidades para la coordinacion y la
implementacién de los Comités de Etica y Prevencién de Conflictos de In-
terés en las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Esta-
tal y en apego a la normatividad emitida en la materia, la Unidad de Etica
de la Secretaria de la Funcién Publica como 6rgano de asesoria y consulta
en materia de ética, integridad, conducta, prevencién de conflictos de

interés en el desempeno del servicio publico, Sistema Nacional y Estatal
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vinieron 2,397 personas servidoras publicas. Cabe acotar que, con corte
al 14 de octubre de 2021, se ha incrementado a 53,867, las personas ser-
vidoras publicas capacitadas en los diversos temas antes referidos.

En ese contexto, se estd llevando a cabo un proceso de sistematizacion
para facilitar el acceso a capacitacion a las personas servidoras publicas,
mediante la mejora en el uso de tecnologias y que asi puedan acceder
facilmente a los materiales.

Por tanto, con el propésito de favorecer el desarrollo integral del personal
como una forma de sery actuar en la institucién, a principios del presente
ejercicio, la SFP impulsé la implementacion de la Auditoria de Vigilancia
y Acreditacion de la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad
Laboral y No Discriminacion.

A través de esta certificacion la SFP establece la Politica de Igualdad que
fomenta la disciplina ética como un valor agregado e inherente al com-
portamiento organizacional.

o Inhabilitados y Sancionados.

Con la finalidad de brindar certeza a las instituciones de la Administra-
cién Publica Estatal, de que las personas que ingresan al servicio publico,
o bien con las cuales se realiza contratacién publica, no cuenten con al-
guna inhabilitacion; en el periodo mencionado fueron expedidas 52,814
constancias de no inhabilitacién, de las cuales 44,823 corresponden a
personas fisicas que realizaron el tramite para ingresar al servicio publico
y 7,991 para personas fisicas y morales interesadas en participar en proce-
dimientos de adjudicacién o celebrar contratos con el Gobierno Estatal.

Asimismo, se han realizado 129 registros de sancionados solicitados a esta
Secretaria, de los cuales 80 corresponden a inhabilitados y 49 a diversas san-
ciones como amonestaciones privadas o publicas, suspension y destitucion.

Ademéds, esta Secretaria de la Funcién Publica en coordinacién con la
Unidad de Servicios Tecnoldgicos y Plataforma Digital de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, efectuaron y culminaron los
trabajos de interconexion de datos reales de los sistemas S2 (Sistema de
los servidores publicos que intervengan en procedimientos de contrata-
ciones publicas) y S3 (Sistema estatal de servidores publicos y particula-
res sancionados) con la Plataforma Digital Nacional del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

o Acciones de usuario simulado.

Con el objetivo de recopilar, analizar e integrar informacion que fomente

el correcto desempefio de las personas servidoras publicas de la Admi-
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cuciéon de métodos de andlisis de la informacion para identificar, prevenir
y combatir practicas irregulares en el servicio publico.

Es por ello que, se realizaron 147 acciones de usuario simulado con la
finalidad de que las personas servidoras publicas que desempenan un
empleo, cargo o comisién en las Dependencias y Entidades de la Admi-
nistracion Publica Estatal, las cuales se encuentran en atencion a usuarias
y usuarios de trdmites y/o servicios que ofrece el Gobierno Estatal, en
cumplimiento a los Lineamientos de Actuacién de las personas servido-
res publicas en el desempefio de sus funciones y ante las y los usuarios
de los servicios que proporcionan las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica del Gobierno del Estado de Puebla; para asi, par-
ticipar en la prevencién de la comisidn de faltas administrativas y hechos
de corrupcién

« Atencion a denuncias presentadas por la ciudadania en con-
tra de hechos y conductas en donde se encuentran involucra-
das personas servidoras publicas adscritas a las dependen-
cias, entidades y organismos del gobierno estatal.

Este servicio y su correspondiente gestién administrativa se orientan al
inicio de la investigacién de potenciales actos de corrupcién considera-
das por la legislacion de la materia como faltas administrativas, en los
que se encuentren involucradas personas servidoras publicas o particu-
lares, a saber, abuso de funciones, actuacion bajo conflicto de interés,
cohecho, contratacién indebida, desacato, desvio de recursos publicos,
encubrimiento, enriquecimiento oculto, obstruccién de la justicia, pecu-
lado, tréfico de influencias, utilizacién indebida de informacion, nepotis-
mo, entre otras.

Se ha fijado como un estandar que el 100% de las llamadas, escritos y
peticiones formuladas por la ciudadania y presentadas por cualquiera de
los otros medios de recepcién de la Direccion de Atencion a Quejas y
Denuncias, sean atendidos. Para el caso que entrafien denuncias, el tiem-
po de atencién dependera de los hechos denunciados y de las lineas de
investigacién trazadas dentro del expediente respectivo.

Los medios de recepcién disponibles para la ciudadania son:

«  Ventanilla, en donde se brindan atencién personalizada a la ciu-
dadania, recibiendo su denuncia por comparecencia o mediante
escrito, con un horario en dias y horas habiles de lunes a viernes
de 9:00 a 18:00 horas, en las oficinas que ocupa la Direccién de
Atencion a Quejas y Denuncias ubicada en el domicilio: Via Atlix-
cayotl nimero 1101, Reserva Territorial Atlixcayotl, Centro Inte-
gral de Servicios, Edificio Ejecutivo Tercer Piso, C.P. 72190.
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sonalizada las 24 horas del dia, los 365 dias del afio; o a través del
numero (222) 303 46 00, a las extensiones 3464, 3466, 3457, 3469 y
3493, en un horario de lunes a viernes de 9:00 a 18:00 horas.

« Correo electrénico, en las cuentas quejasydenuncias@puebla.
gob.mx y denunciaciudadana@puebla.gob.mx, las 24 horas del
dia los 365 dias del afo.

«  Plataforma #PROINTEGRIDAD en la liga http://prointegridad.
puebla.gob.mx/ las 24 horas del dia los 365 dias del afio.

«  Buzones de “Sugerencias Quejas y Denuncias”, colocados en las
distintas dependencias y entidades de la administracién publica
estatal, en la Ciudad de Pueblay al interior del estado, los Centros
Integrales de Servicios y Unidades Integrales de Servicios en la
Ciudad de Pueblay al interior del estado.

+ Modulos colocados en los “Martes Ciudadanos”y en las “Jornadas
Ciudadanas de Servicios” (actualmente suspendidos por pande-
mia).

Durante el periodo comprendido del uno de septiembre de dos mil vein-
te al treinta de septiembre de dos mil veintiuno, se atendieron un total de
6,174 personas a través de la linea telefénica PROINTEGRIDAD, de las cua-
les 6 fueron atendidas de manera inmediata y 2 derivaron en denuncias.

Asimismo, se iniciaron 1,053 expedientes de presunta responsabilidad
administrativa por denuncias recibidas a través de los diferentes medios
de recepcion y atencién.

Resulta importante precisar que dicho tradmite no tiene costo para las y
los ciudadanos. Inscripcién, revalidacién y/o ampliacién de especialida-
des al listado de contratistas calificados y laboratorios de pruebas y con-
trol de calidad para el estado de Puebla.

» Inscripcién, revalidacion y/o ampliacién de especialidades al
listado de contratistas calificados y laboratorios de pruebas y
control de calidad para el estado de Puebla.

Este tramite y su correspondiente gestion administrativa se enfocan en
el otorgamiento del registro en el Listado de Contratistas Calificados y
Laboratorios de Pruebas y Control de Calidad para el Estado de Puebla,
de personas fisicas y/o morales, que retinan la experiencia, la capacidad
financiera, técnica y moral, con la finalidad de obtener su registro o reva-
lidarlo para poder ejecutar obra publica o prestar servicios relacionados
con la misma en el estado.
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El interesado debera revisar todos los apartados que contienen la infor-
macion relacionada con requisitos, costos, vigencia, preguntas frecuen-
tes, asi como la ubicacion de nuestras oficinas. Para iniciar con el proceso
debera registrarse y crear su cuenta de acceso a la plataforma; para lo
cual habra de contar con una cuenta de correo electrénico que servira
para recibir su cédigo de acceso, asi como para atender todas las notifica-
ciones pertinentes a su proceso de registro.

2. Capturay entrega adjunta tu informacion.

Se ingresa a la plataforma con el cédigo que se envid por correo electro-
nico, una vez ingresado, el interesado captura todos los datos que se so-
licitan en cada apartado, los cuales deberan ser soportados con los archi-
Vos que se solicitan como requisitos. Una vez que ha cumplido con llenar
toda la informacién requerida debera presentarse en nuestras oficinas
para la revision de sus documentos.

3. Pago.

El pago podra realizarse en ventanilla bancaria mediante una orden de pago
o en la plataforma denominada Sistema de Contratistas Estado de Puebla.

4. Cotejo de la documentacion.

Una vez que ha cumplido con capturar toda la informacion requerida,
el interesado debera solicitar su cita para cotejo a través del correo con-
tratistas.sfp@puebla.gob.mx. Para atender el cotejo, verificacién y en su
caso aprobacién del registro, deberd presentar los requisitos solicitados
en original; los cuales seran cotejados con la informacién que cargé en la
plataforma y conformard su expediente electrénico.

5. Entrega de constancia.

Una vez cumplido con la informacién y adjuntado los archivos reque-
ridos, se otorgard la Constancia Digital de su Registro de Inscripcién o
Revalidacion del Listado de Contratistas Calificados y Laboratorios de
Pruebas y Control de Calidad la cual estara disponible para su consulta y
descarga las veces que lo requiera.

Se ha fijado como un estandar de atencion, que cualquier y trdmite ingre-
sado se resuelve en 15 dias hébiles. La vigencia del trdmite es de 1 afio.Y
los medios de atencion conforme al procedimiento antes descrito, son:

«  Ventanilla, la cual se encuentra disponible de lunes a viernes en
un horario de 9:00 a 15:00 horas en Via Atlixcayotl, nimero 1101,
Reserva Territorial Atlixcayotl, Centro Integral de Servicios, Edifi-
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cio Sur, Planta Baja, Puebla, Pue, C.P. 72190. Puebla
« Linea telefénica (01-222) 303 46 00, extensiones 1041, 1166, 3481
y 3475, en un horario de lunes a viernes de 9:00 a 18:00 horas.
- Correo electronico, en la cuenta contratistas.sfp@puebla.gob.
mx, las 24 horas del dia los 365 dias del afo.
« Portal en linea http://listadodecontratistas.puebla.gob.mx;, las
24 horas del dia los 365 dias del afio.

Durante el periodo comprendido, se atendieron de manera presencial,
telefénica, en la plataforma digital y por correo electrénico, un total de
585 empresas. El tramite tiene un costo de $6,745.00.

» Inscripciony/orevalidacion al Padrén de Proveedores del Go-
bierno del Estado.

Este tramite y su correspondiente gestion administrativa se enfocan en el
otorgamiento del registro en el padréon de proveedores del gobierno del
estado de Puebla, a las personas fisicas y/o morales, para que estén en
posibilidades de participar y presentar sus propuestas en los procesos de
licitacion en adquisiciones de bienes o servicios en la cantidad, calidad y
oportunidad que se requiera.

1. Informacion.

El interesado debera revisar todos los apartados, mismos que le brinda-
ran detalles relacionados con requisitos, costos, vigencia, preguntas fre-
cuentes e informacién de contacto.

2. Registro.

Para iniciar con el proceso, deberd registrarse y crear una cuenta de acce-
so a la plataforma, siendo la siguiente https://padrondeproveedores.pue-
bla.gob.mx/, para lo cual tendrdn que contar con una cuenta de correo
electrénico, la cual servird para recibir su cédigo de acceso, asi como para
atender todas las notificaciones pertinentes a su proceso de registro.

3. Capturadeinformacion, agenda de citay cotejo de documen-
tacion.

Se ingresard a la plataforma con el cédigo que recibié a través de su co-
rreo electrénico registrado. Una vez ingresado, capturar todos los datos
que se solicitan en cada apartado, los cuales deberan ser soportados por
los documentos originales solicitados en los requisitos. Una vez que ha
cumplido en capturar toda la informacion requerida debera solicitar su
cita para cotejo a través del correo electrénico padron.proveedores@
puebla.gob.mx. Para atender el cotejo, verificacién y en su caso aproba-
cién del registro, debera presentar los requisitos solicitados en original;

los cuales seran digitalizados y conformaran su expediente electrénico.
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La generacién de la orden de pago sera autorizada una vez que haya
cumplido con todos los requisitos y han sido aprobados sus documen-
tos. El pago podra ser realizado a través del sistema, transferencia banca-
ria, con cargo a tarjeta de crédito o débito, o directamente en ventanilla
bancaria.

5. Entrega de constancia.

Habiendo cumplido con la informacién, generado el expediente electré-
nico y haber realizado el pago correspondiente, se habilitara la impresién
de la Constancia Digital de su Registro de Inscripcién o Revalidacion al
Padrén de Proveedores del Estado de Puebla; la cual serd entregada a tra-
vés del Sistema de Registro de Proveedores del Estado de Puebla, la cual
estara disponible para su consulta y descarga las veces que lo requiera.

Se ha fijado como un estandar de atencién, que cualquier tramite ingre-
sado se resuelve en 15 dias hébiles. La vigencia del trdmite es de 1 afio
a partir de la inscripciéon. Y los medios de atencién conforme al procedi-
miento descrito son

« Ventanilla, la cual se encuentra disponible de lunes a viernes en
un horario de 9:00 a 15:00 horas en Via Atlixcadyotl niumero 1101,
Reserva Territorial Atlixcayotl, Centro Integral de Servicios, Edifi-
cio Sur, Planta Baja, Puebla. C.P. 72190.

« Linea telefénica (01-222) 303 46 00, extensiones 3481 y 3475, en
un horario de lunes a viernes de 9:00 a 15:00 horas.

»  Correo electrénico, en la cuenta padron.proveedores@puebla.
gob.myx, las 24 horas del dia los 365 dias del afo.

« Portal en linea http://padrondeproveedores.puebla.gob.mx,
las 24 horas del dia los 365 dias del afio.

Durante el periodo comprendido, se presentaron en los médulos de
atencién un total de 2,225 proveedores.

El tramite tiene un costo de $1,305.00 (mil trescientos cinco pesos 00/100
M.N.)

En ese tenor, las acciones que ha desempeiado la Secretaria de la Fun-
cién Publica del gobierno del estado de Puebla, encargada del control in-
terno en el poder ejecutivo, van encaminadas a la prevencién, deteccion,
investigacién y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcién,
asi como la fiscalizacién y control de recursos publicos. La dependencia
se encuentra comprometida con la poblacién en general, para que todas
las personas servidoras publicas que desempefan un empleo, cargo o
comisién en las dependencias y entidades de la administracion publica

estatal, para que observen en el desempeiio de su empleo, cargo o comi-
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sion, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, efica-
ciay eficiencia que rigen el servicio publico.

CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE PUEBLA.

Como parte de los avances y resultados del ejercicio de las funciones del
Consejo de la Judicatura se destacan las siguientes actividades.

+ Resultado de la certificacién en la Norma Internacional 1SO
37001:2016 en el Sistema de Gestién Antisoborno, con que cuen-
ta el Poder Judicial del Estado de Puebla, se disefig, realizd y di-
fundié material audiovisual con informacion general del Sistema
de Gestion Antisoborno y se aplicé evaluacién de conocimiento
al personal del Poder Judicial.

« Se dise6 e implementd una campana de concientizacion en el
Sistema de Gestion Antisoborno, mediante la creacion de la ima-
gen institucional consistente en la colocacion de Roll Ups, Banners
y lonas en las instalaciones del Poder Judicial.

- Sereforzé el sistema con la entrega de porta gafete colgante alu-
sivo al antisoborno, como parte de la campafa para distinguir las
responsabilidades del personal, asimismo, se difundié informa-
cién digital con la Funcién de Cumplimiento Antisoborno.

«  Se promovieron visitas con la finalidad de dar asesorias y tutorias
a diferentes éreas del poder judicial sobre el Sistema de Gestidn
Antisoborno, fortaleciendo el conocimiento sobre el tema en co-
mento, asi como la resolucidn de dudas, en su caso.

Como resultado de los programas llevados a cabo dentro del Consejo de
la Judicatura se destacan ocho actividades:

1. La conclusion del Diplomado Integral para Juzgar con Perspecti-
va de Género, donde se obtuvieron los siguientes resultados:

«  Seacredité la participacion de 50 jueces y juezas, otorgando-
les el diploma correspondiente.

«  Formacion: se proporcionaron las herramientas que permiten
incluir la perspectiva de género; dar el acceso a la justicia de
las mujeres y nifas, asi como velar por los derechos humanos
en la imparticion de justicia.

« Resultados: se logro el objetivo de reducir significativamente
el nimero de personas que consideran que aplicar un trato
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implica faltar a su obligacién de imparcialidad, transparencia
y ética profesional en el sistema de justicia.

2. Se implement6 con fecha 04 de agosto del presente afo, la im-
particion del Diplomado Trata de personas, dirigido a jueces y
juezas que forman parte del Poder Judicial.

3. Deforma complementaria, el poder judicial, realizé una Campana
de Difusién Trata de Personas con la finalidad de prevenir y erra-
dicar los delitos de esa naturaleza y para la proteccién y asistencia
de sus victimas.

4. Elpoder judicial se acredité con la certificacion en la Norma Mexi-
cana NMX-R-025-SCF1-2015 en Igualdad Laboral y no Discrimina-
cién, como parte de un componente estratégico para dar conti-
nuidad a las acciones vinculadas al combate contra la corrupcion.

5. Elpoderjudicial mantiene actualizada en tiempo y forma la Plata-
forma Nacional de Transparencia, con el objetivo de garantizar el
acceso a la informacién publica y proteccidon de datos personales,
asi como brindar a los ciudadanos la informacién solicitada.

6. Seimplementé un Plan Anual de Auditorias Administrativas y Ju-
risdiccionales, mediante el cual se realizan acciones de control,
fiscalizacién e inspeccién en el cumplimiento de las normas de
funcionamiento administrativo que rigen a los érganos jurisdic-
cionales, servidores publicos y empleados del poder judicial.

«Como resultado de la accion implementada, se llevaron a
cabo 39 auditorias jurisdiccionales, asi como 2 auditorias ad-
ministrativas.

7. Se impartié una capacitacion al personal del poder judicial rela-
tiva a la obligacién de la presentacion de la Declaracion Patrimo-
nial y de Interés.

8. Derivado de lo anterior se realizé de manera oportuna una cam-
pafa de difusién y concientizacidn sobre la presentaciéon de la
declaracion patrimonial y de interés que se extendié a todas la
areas administrativas y érganos jurisdiccionales integrantes del
poder judicial.

ACUERDOS COVID-19 EMITIDOS POR EL CONSEJO DE LA JUDICATU-
RA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE PUEBLA

1. Confecha ocho de enero de dos mil veintiuno, se emitié “ACUER-
DO DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL
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PODER JUDICIAL DEL ESTADO, POR EL QUE DETERMINA PRO- Puebla

RROGAR LA VIGENCIA DEL ACUERDO DEL CONSEJO DE LA

JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE PUEBLA,

EMITIDO EL VEINTIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE,

POR EL QUE SE SUSPENDE EL ACUERDO DE CONTINUIDAD

PROGRESIVA DE OPERACIONES DE LOS ORGANOS JURIS-

DICCIONALES, UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y ORGANOS

AUXILIARES DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO, DE FECHA

TREINTA Y UNO DE JULIO DE DOS MIL VEINTE, CONFORME A

SU SEGUNDO PUNTO TRANSITORIO Y SE DETERMINA NUE-

VAMENTE LA SUSPENSION DE LABORES Y POR CONSECUEN-

CIA, LA DE PLAZOS Y TERMINOS PROCESALES CONFORME AL

PLAN DE CONTINUIDAD DE OPERACIONES, CON MOTIVO DE

LA EMERGENCIA SANITARIA POR CAUSA DE LA EPIDEMIA GE-

NERADA POR EL VIRUS SARS-COV2 (COVID-19), DE DIECISIE-

TE DE MARZO DE DOS MIL VEINTE”, con el objeto de salvaguar-

dar el derecho humano a la Salud, tanto de las y los trabajadores

del Poder Judicial del Estado de Puebla como de las y los usuarios.

2. Con fecha veinticinco de enero de dos mil veintiuno, se emitio
“ACUERDO DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA JUDICA-
TURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE PUEBLA, POR EL
QUE SE REANUDA Y MODIFICA LA CONTINUIDAD PROGRESI-
VA DE OPERACIONES DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES,
UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y ORGANOS AUXILIARES DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO, DE FECHA TREINTA Y UNO DE
JULIO DE DOS MIL VEINTE".

3. Con de fecha veintiocho de enero de dos mil veintiuno, se emi-
ti6 EL “ACUERDO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PO-
DER JUDICIAL DEL ESTADO DE PUEBLA, POR EL QUE SE DE-
TERMINA LA FORMA DE EJERCER EL DERECHO VACACIONAL
EN ATENCION AL PUNTO TERCERO DEL ACUERDO DE FECHA
VEINTIOCHO DE ENERO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO DE
ESTE CONSEJO” En atencion al acuerdo emitido en sesién ordi-
naria desahogada por el Pleno del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado de Puebla, el dia veintiocho de enero de
dos mil veintiuno, en el que fueron aprobados los periodos vaca-
cionales en los que los funcionarios, empleados y auxiliares del
Poder judicial del Estado, deberan ejercer su derecho y por el que
se senald debido a la Contingencia Sanitaria del virus SARS-CoV2
(COVID-19), el Consejo de la Judicatura seria quien determinaria
la forma en que se ejercerian los mismos.

4. Con fecha veintinueve de abril de dos mil veintiuno, se emitié EL
“ACUERDO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JU-
DICIAL DEL ESTADO DE PUEBLA, POR EL QUE SE MODIFICA
LA CONTINUIDAD PROGRESIVA DE OPERACIONES DE LOS OR-
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ORGANOS AUXILIARES DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO,
DE FECHA VEINTICINCO DE ENERO DE DOS MIL VEINTIUNO
EN CORRELACION CON EL DE TREINTA Y UNO DE JULIO DE
DOS MIL VEINTE” con el propdsito de continuar salvaguardando
los derechos de quienes forman parte del Poder Judicial del Esta-
do de Puebla y usuarios de los servicios que presta el mismo, asi
como el que se incentive la responsabilidad de éstos de manera
gradual y ordenada, bajo la ponderacién de los derechos a la sa-
lud y el acceso a la justicia.

5. Con fecha quince de junio de dos mil veintiuno, se emiti6 el
“ACUERDO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JU-
DICIAL DEL ESTADO DE PUEBLA, POR EL QUE SE MODIFICA
LA CONTINUIDAD PROGRESIVA DE OPERACIONES DE LOS OR-
GANOS JURISDICCIONALES, UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y
ORGANOS AUXILIARES DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO, DE
FECHA VEINTICINCO DE ENERO DE DOS MIL VEINTIUNO EN
CORRELACION CON EL DE TREINTA Y UNO DE JULIO DE DOS
MIL VEINTE” con motivo de la emergencia sanitaria por causa de
la epidemia generada por el virus Sars CoV2 (Covid-19), en 31 de
julio de 2020 y 25 de enero de 2021 se ha determinado la reacti-
vacion de las actividades presenciales al seno de este Poder Judi-
cial, bajo el esquema de continuidad progresiva de operaciones
de los 6rganos jurisdiccionales, unidades administrativas y 6rga-
nos auxiliares del Poder Judicial del Estado, pues la finalidad ha
sido en todo momento lo ha sido en todo momento privilegiar el
derecho humano a la salud y a la vida, tanto de los trabajadores
del Poder Judicial del Estado, como de los propios usuarios, sin
desatender la procuracién e imparticién de justicia, como una ac-
tividad esencial del Estado.

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE PUEBLA

1. Acuerdos Covid-19 emitidos por el titular de la Auditoria Superior
del Estado.

«  Con fecha 23 de octubre del 2020 se emitio6 el acuerdo por el que
se deja sin efectos los similares de fecha 30 de marzo, 17 y 30 de
abril del 2020, para reactivar de manera parcial y escalonada las
labores de fiscalizacion superior de diversas areas administrati-
vas esenciales de dicha entidad fiscalizadora, como medida pre-
ventiva para disminuir el impacto de propagacién del Covid-19,
sujetdandose a la normatividad y disposiciones aplicables, en los
términos que se especifican en el mismo y su Fe de erratas.

«  Con fecha 29 de diciembre del ejercicio préoximo pasado, se emi-
tié el acuerdo por el que se deja sin efectos el similar de fecha
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23 de octubre de 2020, para establecer las medidas preventivas
que permitan disminuir el impacto de propagacién del Covid-19,
en las instalaciones de la Auditoria Superior del Estado de Puebla
y continuar con las labores de fiscalizacién superior a cargo de
las diversas areas administrativas de dicha entidad fiscalizadora,
sujetdndose a la normatividad y disposiciones aplicables, en los
términos que se especifican en el mismo.

« Confecha 11 deenerodel 2021, se emitié el acuerdo por el que se
deja sin efectos el similar de fecha 29 de diciembre del afio proxi-
mo pasado y se reactivan términos y plazos de ley, en relacién
con las labores y actividades propias de fiscalizacién superior de
la Auditoria Superior del Estado de Puebla a cargo de las diversas
areas administrativas que la que la integran, sujetdndose a las es-
pecificaciones previstas en el mismo.

- Con fecha 05 de febrero del 2021, se emitié el acuerdo por el
que se declara como dias no laborales a partir de su entrada en
vigor (08 de febrero de 2021) y hasta que se emita otro similar
que lo deje sin efectos, como medida preventiva para disminuir
el impacto de propagacién del covid-19 en las instalaciones de la
Auditoria Superior del Estado de Puebla, privilegiando en todo
momento la salud de los (las) servidores (as) publicos (as), de di-
cha autoridad fiscalizadora, de las entidades fiscalizadas y demas
usuarios que se encuentren en el interior de la misma, con las sal-
vedades previstas en el mismo.

« Con fecha 08 de junio del 2021, se emitié el Acuerdo por el que
se deja sin efectos el similar de fecha 05 de febrero del 2021 y se
reactivan términos y plazos de ley, con el objeto de llevar a cabo
la reanudacion de las actividades de fiscalizacion superior y labo-
rales presenciales de dicha entidad fiscalizadora, sujetdndose a
las especificaciones previstas en el mismo.

2. Creacion del Laboratorio de Control de Calidad de Obra Ptblica.

A su vez y con un firme propdsito para prevenir actos de corrupcion, de-
teccion y sancién de estos, mediante decreto del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla, publicado en el periddico oficial
del estado, el dia 2 de octubre de 2020, se crea la figura del “Laboratorio
de Control de Calidad de Obra Publica”. Este tiene como objetivo primor-
dial el inspeccionar y auditar a través de las unidades administrativas co-
rrespondientes, obras, bienes adquiridos y servicios contratados por los
sujetos de revisidn, para comprobar inversiones y gastos en un marco de
legalidad.
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No obstante, de las multiples consecuencias sanitarias, sociales y econé-
micas generadas por el Covid-19, esta Auditoria Superior emitié una se-
rie de acuerdos, en relacion con los emitidos por el gobierno del estado,
con la principal tarea de reorganizar el trabajo y preservar la salud, con lo
cual, en términos de los articulos 56 y 58 de la Ley de Rendicién de Cuen-
tas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, se dio continuidad a
nuestra labor de fiscalizacion superior, entregando hasta la fecha el 98%
de los informes individuales del ejercicio correspondiente al 2018; en lo
que respecta al ejercicio 2019, con un avance significativo, se culminara
con la entrega de los informes al H. Congreso del Estado de Puebla en el
ano del 2022, de conformidad con los plazos establecidos por la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion para el Estado de Puebla.

4. Denuncias ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion

Con la creacion de la Auditoria Forense, se ha reafirmado nuestro firme
propésito de combate a la corrupcion, por lo que, previo proceso de in-
vestigacion, se han presentado 72 denuncias, mismas que se encuentran
en trdmite ante la Fiscalia Especializada en Combate a la corrupcion.

5. Capacitacion Interna

Con el propésito de incrementar el alcance en la eficacia y eficiencia del
desempenio de nuestras funciones, fortaleciendo la rendicién de cuentas,
el combate de la corrupcion y la impunidad, del periodo comprendido
del 01 de septiembre del 2020 al 31 de agosto del 2021, este érgano fis-
calizador realiz6 43 capacitaciones al personal que labora en el mismo, lo
que permite establecer y perfeccionar constantemente el aprendizaje y
los procesos.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
PUEBLA

En el marco de generar constantemente acciones y resultados en el Tri-
bunal de Justicia Administrativa en el combate a la corrupcién en materia
de fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion, control y
disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, la vinculacién
y coordinacién con el objetivo de mostrar los trabajos institucionales ge-
nerados y/o consolidados en su gestion, desarrollo y fortalecimiento, se
resaltan capacitaciones constantes y conferencias.

En este tenor, las y los servidores publicos del Tribunal se mantienen en
constante capacitacién en materia de combate a la corrupcién, al asistir
a distancia a cursos, diplomados y conferencias, que mantienen actuali-
zado al personal jurisdiccional y administrativo, logrando su desempefio
para procurar una eficiente imparticién de justicia, tales como:
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« Importancia del combate a la corrupcion en las adquisiciones pu-
blicas.

» Derecho Disciplinario Mexicano Sistema Nacional Anticorrup-
cion.

«  Unavision Interdisciplinaria en el Combate contra la Corrupcion.

« La transparencia como Factor Mitigante de la Corrupcion, Mejo-
res Practicas y Marco Juridico Actual.
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No.

lll. RECOMENDACIONES PUBLICAS
NO VINCULANTES

SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES PUBLICAS NO
VINCULANTES 2020

El articulo 9 fraccién XI de la Ley Estatal, faculta al Comité Coordinador
para emitir recomendaciones publicas no vinculantes ante las autorida-
des respectivas y darles seguimiento, ello con el objeto de garantizar la
adopcion de medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la
prevencién de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como
para mejorar el desempeno del control interno. Por lo anterior y con el
objeto de dar seguimiento en términos de esta ley, se presenta el reporte
de las recomendaciones emitidas por los integrantes del Comité Coordi-
nador en 2020.

En la Segunda Sesion Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema Esta-
tal Anticorrupcién, celebrada el veintinueve de octubre de dos mil veinte,
se propusieron y aprobaron 5 recomendaciones, mismas que se mues-
tran a continuacion.

Tabla 4 Recomendaciones No Vinculantes emitidas en el ano
2020. v

Descripcion de la Recomendacion No Vinculante

Recomendacion no vinculante a los entes publicos estatales y municipales, a efecto de que
den cumplimiento a las obligaciones en materia de ética e integridad, contenidas en los ar-
ticulos 6, 7, 15y 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, para lo cual po-
dran tomar como referencia la normatividad emitida por la Secretaria de la Funcién Publica
del Estado de Puebla.

Recomendacién no vinculante a las 328 entidades fiscalizadas que conforman la entidad
federativa de Puebla, a conducirse bajo los principios de legalidad, honestidad, eficacia, efi-
ciencia, economia, racionalidad, austeridad, trasparencia, control y rendicién de cuentas, con
el objeto de llevar a cabo la correcta administracion y ejercicio del gasto publico (egresos),
respecto a los conceptos y partidas autorizadas para combatir la emergencia sanitaria pro-
vocada por la pandemia generada por el virus denominado SARS-CoV2 (COVID-19), durante
el actual ejercicio fiscal 2020 (dos mil veinte) sujetdndose a la normatividad y disposiciones
aplicables.

Recomendacion no vinculante a los entes publicos obligados del estado de Puebla, a efecto
de adecuar la normatividad interna, para que en su presupuesto 2021 haya un fortalecimien-
to a los Organos Internos de Control, estableciendo autoridades investigadoras y substancia-
doras dentro de éste.
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Recomendacion no vinculante a los 345 sujetos obligados del Estado de Puebla, a efecto de
mantener la actualizacién y validacion de la informacién que realizan en la Plataforma Nacio-

4 nal de Trasparencia, hasta el 15 de septiembre del 2020 de conformidad en los establecido en
los articulos 77 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado
de Puebla.

Recomendacién no vinculante al Comité Estatal de Participacion Ciudadana del Sistema An-
5 ticorrupcién del Estado de Puebla, para que cumpla con las obligaciones establecidas en el
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, realizé la noti-
ficacion de 1,280 oficios a los entes publicos a los que fueron dirigidas las
cinco recomendaciones no vinculantes; en consecuencia, dio seguimien-
to a la recepcion y concentracion de las respuestas dadas a las mismas.

De manera general, se notificaron 4 oficios a las dependencias y entida-
des del ejecutivo y a los ayuntamientos de los municipios de la entidad.
Para las instituciones de educacion superior, de los poderes, tribunales y
organismos autébnomos, se notificaron tres oficios. Para el caso de los par-
tidos politicos se notificaron dos oficios; y a los sindicatos, organizaciones
sociales e integrantes del Comité Estatal de Participacion Ciudadana, se
les notificé a través de un oficio.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley Estatal las
recomendaciones deberan recibir respuesta fundada y motivada por
parte de las autoridades a las que se dirijan, en un término que no exceda
los quince dias a partir de su recepcién, tanto en los casos en los que
determinen su aceptacion como en los casos en los que decidan recha-
zarlas. En caso de aceptarlas se debera informar las acciones concretas
que se tomaran para darles cumplimiento. Al respecto, con corte al 30
de septiembre del 2021, de un total de 1,280 oficios emitidos, se recibid
respuesta de 245, y de éstas 157 fueron aceptados, 42 rechazados y 46
sin determinacion.

Los resultados del seguimiento a las 5 recomendaciones no vinculantes
emitidas por el Comité Coordinador en afo 2020, se encuentran en el
Anexo | de este informe.

RECOMENDACIONES PUBLICAS NO VINCULANTES 2021

En la Tercera Sesion Extraordinaria del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion, celebrada el veintidés de octubre de dos mil vein-
tiuno, se propusieron y aprobaron las recomendaciones que se muestran
a continuacion.
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1. ENTE PUBLICO: Instituto de Transparencia, Acceso a la Infor- Puebla
macion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Puebla (ITAIPUE).

RECOMENDACION:

Con fundamento en lo establecido en los articulos 40 fraccién VI de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Puebla,
6, 7 fraccion |, 8, 9 fraccién V de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Puebla, se emiten las siguientes consideraciones:

Si bien es cierto, que las obligaciones de Transparencia, se encuentran
contenidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla, los Sujetos Obligados no dan cumplimiento a la
obligacion establecida en las leyes de la Materia, razén por la cual esta
autoridad considera necesario, emitir la recomendacién no vinculante,
por parte del Comité Coordinador.

Por otro lado, derivado del proceso electoral que se vivié en el pais, y en
razén de que se van a renovar las 217 autoridades municipales en el es-
tado, esta autoridad considera que esta recomendacion llegue a los 217
municipios que integran el estado, a fin de que las nuevas autoridades
tomen las medidas correspondientes para dar cumplimiento a la norma-
tiva en materia de Transparencia.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 40 fracciones |, lll, 77 y
78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, 9 fraccion Xly 10 fracciéon VI de la Ley del Sistema Anticorrup-
cién del Estado de Puebla y siendo integrante del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion, esta autoridad ha emitido diferentes
recomendaciones no vinculantes que se someten a consideracion del
Comité, lo anterior para Incentivar a los sujetos obligados a cumplir con
sus obligaciones de transparencia.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 77 y 78 Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Pue-
bla, se recomienda que los 217 sujetos obligados de los municipios del
Estado de Puebla, y con motivo de la carga, actualizacion y validacién
de la informacién que publican los 217 sujetos obligados de los munici-
pios del Estado de Puebla, en los Sistemas de Portales de Obligaciones de
Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia, se insta a los
Sujetos Obligados carguen, actualicen y validen la informacién relativa
al primero, segundo y tercer trimestre y primer semestre de 2021 en el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma
Nacional de Transparencia para dar cumplimiento a las obligaciones de
Transparencia establecidas en la Ley.
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que se practican por parte del Organo Garante en el estado referente al
cumplimiento de la ley en materia de transparencia, evaluacién que se
hace de manera periédica por parte del Instituto como resultados de la
verificacion que se lleve a cabo de manera oficiosa por el Instituto de
Transparencia al sitio web de los sujetos obligados o de la Plataforma Na-
cional.

Hecho lo anterior, se mejoraran los resultados de las verificaciones por
parte de los sujetos obligados de la ley en la verificacion diagnostica que
se realiza de forma aleatoria, muestral y periddica a los mismos.

RECOMENDACION NO VINCULANTE A LOS 217 SUJETOS OBLIGADOS
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA, A EFECTO DE MANTE-
NER LA ACTUALIZACION Y VALIDACION DE LA INFORMACION QUE
PUBLICAN EN LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, DE
CONFORMIDAD EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 77 Y 78 DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE PUEBLA.

2. ENTE PUBLICO: Auditoria Superior del Estado de Puebla.
RECOMENDACION:

En términos del articulo 9 fraccién Xl de la Ley del Sistema Anticorrup-
cién del Estado de Puebla, con el objeto de garantizar la adopcién de
medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencién de
faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como para mejorar el
desemperio de control interno, esta Auditoria Superior del Estado envia
dos recomendaciones no vinculantes:

1.RECOMENDACION NO VINCULANTE DIRIGIDA A LOS ORGANOS IN-
TERNOS DE CONTROL DE LOS 217 MUNICIPIOS QUE INTEGRAN LA
ENTIDAD FEDERATIVA DE PUEBLA, QUE A LA FECHA NO CUENTEN
CON UN CODIGO DE ETICA Y UN CODIGO DE CONDUCTA PARA QUE,
EN TERMINOS DEL ARTiCULO 16 DE LA LEY GENERAL DE RESPONSA-
BILIDADES ADMINISTRATIVAS, SUBSANEN TAL OMISION.

En términos de los articulos 2 fracciones VIl y VIIIl de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién; 6,7, 15,16, 25,46 y 47 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; 132, 135y 136 de la Ley de Rendi-
cién de Cuentas y Fiscalizacion superior del Estado de Puebla; asi como
en el numeral Décimo Primero del Acuerdo por el que se dan a conocer
los Lineamientos para la emisién del Codigo de Etica a que se refiere el
articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Que, dentro de esta nueva legislaciéon se encuentra la Ley General del

Sistema Nacional Anticorrupcién que prevé como objetivos del Sistema,
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establecer las bases y politicas para la promocidn, fomento y difusion de Puebla
la cultura de integridad en el servicio publico; establecer acciones per-
manentes que aseguren la integridad y el comportamiento ético de las
y los servidores publicos, y crear las bases minimas para que el Estado
mexicano establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad
en el servicio publico.

Que, la Ley General de Responsabilidades Administrativas establece que
todos los entes publicos estan obligados a crear y mantener condicio-
nes de cada servidor publico, asi como la observancia de los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que
rigen el servicio publico; asimismo, y a efecto de prevenir la comision de
faltas administrativas y hechos de corrupcion, establece mecanismos de
prevencién, que incluyen la instrumentacion de controles internos y un
programa de integridad que les permita asegurar el desarrollo de una
cultura ética.

En términos de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion para el Es-
tado de Puebla, se verificara el grado de cumplimiento de los objetivos
y metas establecidos en los planes, programas y subprogramas, aten-
diendo a los principios de eficacia, eficiencia, economia, transparencia
y honradez.

Que, la totalidad de 6rganos internos de control de los 217 municipios
que integran la entidad federativa de puebla, cuenten con su respectivo
codigo de ética para establecer las directrices que orientan el actuar de
todos los servidores publicos sin excepcidn de actividad, nivel o funcion,
consolidando la confianza y credibilidad de la sociedad bajo los princi-
pios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, economia,
disciplina, profesionalismo, objetividad, transparencia, rendiciéon de
cuentas, competencia por mérito, eficacia, integridad y equidad.

En términos de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion para el Es-
tado de Puebla, se formularan las recomendaciones que deban darse a
conocer a las Entidades Fiscalizadas en los informes respectivos.

3. ENTE PUBLICO: Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Puebla.

RECOMENDACION:

Reconsiderando la presentacion de la recomendacion publica no vincu-
lante mediante oficio PRESIDENCIA.OF-114/2021, se hicieron las modifi-
caciones pertinentes para que la presente recomendacion sea incluida
en el anteproyecto del informe anual que debera rendir el Comité Coor-
dinador del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Puebla.
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Puebla I. Antecedentes:

1. Que los articulos 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 125 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla y 6 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado
de Puebla, sefalan que el principal objetivo del Sistema Anticorrupcién
es establecer principios, bases generales, politicas publicas y procedi-
mientos para la coordinacion entre los entes publicos en la prevencion,
deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi
como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.

2. Que el articulo 9 fraccion Xl de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Puebla establece que, el Comité Coordinador emitird recomen-
daciones pubicas no vinculantes con el objeto de garantizar medidas di-
rigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas admi-
nistrativas y hechos de corrupcion.

3. Que el articulo 125 fraccién IV, Ultimo parrafo de la Constitucion Politi-
ca del Estado Libre y Soberano de Puebla establece que los entes publi-
cos estatales y municipales tendran érganos internos de control con las
facultades que determine la Ley para prevenir, corregir e investigar actos
u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas;
para sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de recursos publicos estatales, municipales y de-
mas de su competencia; y presentar las denuncias por hechos u omisio-
nes que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada
de Combate a la Corrupcidn a que se refiere esta Constitucion;

4. Asimismo, el articulo 18 de la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas establece, que los Organos internos de control deberan va-
lorar las recomendaciones que haga el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion a las autoridades, con el objeto de adoptar las
medidas necesarias para el fortalecimiento institucional en su desempe-
fo y control interno y con ello la prevenciéon de Faltas administrativas y
hechos de corrupcion.

5. Que los Organos Internos de Control son las unidades administrativas
a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del
control interno, los cuales estan conformados por una autoridad inves-
tigadora y substanciadora, que son las encargadas de la investigacion,
substanciacion calificacion de faltas administrativas no graves y de eje-
cutarlas, asi como de elaborar el informe de presunta responsabilidad
administrativa.

6. Que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Puebla, esta
facultado para resolver la imposicion de sanciones por faltas administra-

tivas graves y faltas de particulares.
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7.Que para la resolucion de los asuntos relacionados con presuntas faltas Puebla
administrativas graves, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Puebla, debe verificar que la falta descrita en el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, sea considerada como grave, en caso de
no serlo enviard el expediente a la Autoridad Substanciadora para que
continde el procedimiento y, en caso de advertir que los hechos descri-
tos por la Autoridad investigadora en el Informe de Presunta Responsa-
bilidad Administrativa corresponden a la descripciéon de una falta grave
diversa, le ordenara ésta realice la reclasificacién que corresponda.

Admitida la competencia, el Tribunal continuard con el procedimiento de
responsabilidad administrativa para emitir la resolucién correspondiente.

8. Que, para la admisién y substanciacion de asuntos relacionados con
presuntas faltas administrativas graves, el Tribunal ha advertido defi-
ciencias por parte de las autoridades en los Organos Internos de Control
Municipales, al integrar los Informes de Presunta Responsabilidad Admi-
nistrativas.

En consecuencia, se realiza esta recomendacién con la finalidad de que
se instrumenten mecanismos para el fortalecimiento en la integracion de
los Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa por parte de las
autoridades competentes de los Organos Internos de Control en relacién
a las atribuciones que tienen para la investigacion, substanciacién y cali-
ficacion de faltas administrativas.

Recomendacion no vinculante:

Fortalecer a las autoridades investigadoras y substanciadoras de los
Organos Internos de Control Municipales en la integracién de los In-
formes de Presunta Responsabilidad Administrativa que conllevan
al conocimiento y resolucion de faltas administrativas graves y fal-
tas de particulares por parte del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Puebla, para tal efecto se les recomienda que al iniciar,
substanciar y calificar las faltas administrativas previstas en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, observen a cabali-
dad los principios de legalidad, presuncion de inocencia, imparcia-
lidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad material y
respeto a los derechos humanos, asimismo, que se cifian a lo esta-
blecido en el articulo 194 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas para la integracion del informe de Presunta Respon-
sabilidad Administrativa.

Conclusion:

La recomendacion sefalada se emite con el objetivo de fortalecer el des-
empefo de los Organos Internos de Control de los Municipios del Estado

de Puebla en la integracién de los Informes de Presunta Responsabilidad

Sistema Estatal Anticorrupcion Puebla 77



‘ I T0/2021
Informe Informe Anual del Comité Coordinador Estatal

Sistema Estatal
Anticorrupcion
Puebla Administrativa, que conlleven al conocimiento y resolucion de faltas ad-
ministrativas graves y faltas de particulares.

Con fundamento en el articulo 59 segundo parrafo de la Ley del Siste-
ma Anticorrupcién del Estado de Puebla y al ser una recomendacién no
vinculante y no tener una fuerza juridica obligatoria, en caso de que se
acepte o se rechace la recomendacién propuesta, dicha respuesta debe-
ra estar contemplada en el informe anual de Comité Coordinador.
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IV. INFORME DE LOS PROCEDIMIENTOS
DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
INICIADOS, QUE CULMINARON CON UNA
SANCION FIRME

De conformidad con el articulo 57 de la Ley Estatal, el Secretario Técni-
co de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcidon debera
solicitar a las entidades de fiscalizacién superior y los érganos internos
de control de los entes publicos que presenten un informe detallado del
porcentaje de los procedimientos iniciados que culminaron con una san-
cién firme y a cuanto ascienden, en su caso, las indemnizaciones efecti-
vamente cobradas durante el periodo del informe.

Derivado de lo anterior, la persona titular de la Secretaria Técnica de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcidn, en ejercicio de
sus facultades legales y estatutarias, en aras de integrar el contenido
del informe anual, solicité a las entidades de fiscalizacién superior y los
organos internos de control de los entes publicos un informe detallado
respecto al porcentaje de los procedimientos iniciados que culminaron
con una sancién firme y a cuanto ascendieron, en su caso, las indemniza-
ciones efectivamente cobradas durante el periodo comprendido del 1 de
septiembre de 2020 al 31 de agosto de 2021.

Los resultados reportados en los informes enviados por las entidades de
fiscalizacion superior y los érganos internos de control de los entes publi-
cos se pueden consultar en el Anexo 2 de este informe.
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