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El concepto de corrupcién puede definirse desde diferentes enfoques,
Transparencia Internacional conceptualiza este fendmeno como el abuso del poder
para el beneficio propio, aun asi, es importante recalcar que puede adquirir
diferentes manifestaciones por lo que implementar una estrategia de intervencion
puede ser una tarea compleja, debe de adoptarse un enfoque integral en su
combate, tal y como lo explica el Dr. Mauricio Merino “la corrupcion es un monstruo
de mil cabezas aqui la importancia de asumir su combate desde una politica

articulada y coherente entre las instituciones que deben hacerle frente™.

En México, el combate a la corrupcion puede encontrarse formalmente registrado
por primera vez en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1995-2000 y a partir de
ese momento se han realizado una serie de actividades que han fortalecido este
combate, tal es el caso de los acuerdos internacionales firmados por México sobre
el tema o la formulacion de leyes generales cuyo proposito es articular los esfuerzos
de diferentes instituciones en México y en las diferentes entidades federativas para

disminuir los riesgos de actos de corrupcion.

En ese sentido, una de las reformas mas importantes fue al articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, durante el 2015, con la cual
se cre6 el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), organismo compuesto por
diferentes instituciones encargadas a desarrollar acciones puntuales para controlar
la corrupcién, al mismo tiempo sirvié para impulsar la creacion de los Sistemas

Locales Anticorrupcion (SLA) en las entidades federativas.

Desde su creacion, la SNA se encargé de disefiar y ejecutar uno de los ejes mas
importantes en el combate a la corrupcién, la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA)

el cual fue un documento elaborado bajo una metodologia participativa, con el que

Merino, Mauricio, “Opacidad y corrupcion: las huellas de la captura. Ensayo sobre la definicion del
problema que entrelaza al Sistema Nacional de Transparencia y al Sistema Nacional Anticorrupcion”,
Cuadernos de transparencia, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y
Proteccion de Datos Personales, nam. 26, 2018. Disponible en:
http://inicio.inai.org.mx/PublicacionesComiteEditorial/CT26.pdf?fbclid=IwAR2U3yArYcsreiOMvuCJ6
y_4PtTK348KuSv8u6N5jBIABSXeWGXylz6n7r0 [Consultado el 20 de octubre del 2020].
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se registraron las acciones generales para el control de la corrupcién. Este mismo
documento ha servido de guia en la elaboracion de las 32 Politicas Estatales
Anticorrupcion (PEA).

En el marco de los procesos antes mencionados, el Sistema Local Anticorrupcion
del Estado de Nayarit, cuenta con la facultad de establecer, articular y evaluar la
politica en materia anticorrupcion como lo mandata la reforma al articulo 127 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit en el 2016.

Con la creacién de la Ley del Sistema Local Anticorrupcion del Estado de Nayarit,
la cual considera la organizacion y la estructura administrativa, durante el 2020 se
iniciaron los trabajos para construir la PEA de Nayarit, por lo que en el presente

documento se encuentra la sintesis del esfuerzo realizado por el SLA de Nayarit.

En los primeros dos capitulos, se hace una breve exposicion de la legislacion
internacional, nacional y local que establece dos puntos: el primero recupera las
recomendaciones internacionales que promueven un mejor disefio de la estrategia
anticorrupcion; el segundo detalla las reformas a leyes nacionales, asi como la
estructura del SLA de Nayarit, las facultades de los Comités, Secretaria y

Comisiones que intervienen en la construccion de la PEA.

En el desarrollo del capitulo I, se hace una descripcion de la metodologia empleada
para la creacion de politicas publicas denominado “Metodologia del Marco Logico”
(MML) con la cual se generaron insumos para la creacion de la PEA a través de dos
fuentes de informacion:

1. Una consulta publica, la cual incluia una encuesta en linea, talleres

virtuales focalizados y la conformacion de un Consejo Consultivo.

2. La revision bibliografica de toda aquella informacion sobre corrupcion

en el estado de Nayarit.

Es importante puntualizar que, para el proceso de recoleccion y analisis de

informacion de la consulta publica, cada actividad tuvo su propio proceso:
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e La informacién recolectada de los cuestionarios fue sistematizada para su
analisis a través del programa estadistico informatico Statistical Package for
the Social Sciences (SPSS), con el cual se pudieron realizar tablas de
frecuencias, graficas de correlacion y con ello, analizar cada uno de los
reactivos del cuestionario.

e Para el caso de los talleres virtuales focalizados, se abordaron los cuatro
ejes estratégicos de la PNA mediante consulta con cuatro sectores de la
sociedad: Académicos y profesionistas; empresarios; servidores publicos; y,
ONG’s junto a la sociedad en general. En cada taller se estuvo trabajando
la Metodologia del Marco Légico con el esquema de arbol de problemas.

e Como parte del fortalecimiento en el analisis, se conformé un Consejo
Consultivo, un grupo de ciudadanos de reconocido nivel académico y social,
en el cual se realizaron sesiones de trabajo en el que se analizaron los

resultados de las dos actividades antes mencionadas

En el capitulo IV, se realiza una formulacion del problema a abordar, un tema de
gran relevancia a razon que, como ya se menciono, el fenébmeno de la corrupciéon
puede adoptar diferentes manifestaciones como el trafico de influencias, abuso de
autoridad, impunidad, soborno, entre otras, y se debe disefiar una estrategia
especifica para cada una de estas manifestaciones. Por lo tanto, resulta importante

definir desde que aspectos conceptuales se formula el problema.

Con la informacion disponible de la PNA y algunos datos estadisticos que se
revisaron, se decidi6 desagregar el fenbmeno de la corrupcion en dos rasgos
caracteristicos:
1. Como acto de ilegalidad, considerando que cualquier acto de
corrupcion esta fuera del margen de la ley, desafortunadamente se le asocian
dos factores que promueven la incidencia de este tipo de actos:
a. El primero de ellos es la impunidad, que permite que aquellos

actos de corrupcion no sean investigados o sancionados, lo que al

13



mismo tiempo incita el que se sigan cometiendo este tipo de actos
ilegales.
b. El segundo esta relacionado con la arbitrariedad en el servicio
publico, que, a falta de estructuras legales y técnicas sélidas, pueda
deformarse el objetivo del servicio publico dando oportunidad a que
ocurran actos de corrupcion.
2. Como norma social aceptada, se ha arraigado tanto en las sociedades
que a pesar de ser una conducta indebida y se conozcan los efectos
perniciosos a largo plazo, los ciudadanos consideran que cometer este tipo
de actos facilita a corto plazo sus actividades diarias, para este rasgo
caracteristico se identificaron dos factores:
a. Los puntos de contacto gobierno y sociedad, este factor se
consideré debido a la gran cantidad de contactos que se dan
anualmente entre ciudadanos y algun tipo de autoridad sumado al
riesgo que existe de cometer actos de corrupcion.
b. Involucramiento social en el combate a la corrupcion, es
importante seflalar que ninguna estrategia estaria completa sin
integrar la participacion ciudadana, sin embargo, también se deben
abrir los espacios para una participacion efectiva mas alla de aquellos

espacios tradicionales de participacion.

De acuerdo con los razonamientos anteriores, el problema principal que plantea la
presente PEA es la desarticulacion y la insuficiencia de los esfuerzos institucionales
y ciudadanos por controlar la corrupcién, esto es prevenirla, detectarla y sancionarla
eficazmente, por lo que se desarrollaron cuatro ejes estratégicos para su

tratamiento.

En el capitulo V se desglosa el diagnoéstico de cada uno de los factores identificados
en el capitulo 1V, elaborado a partir de la informacion recolectada y analizada, tal
como se describe en el capitulo Il cada uno de los temas se desarrollaran bajo el

siguiente esquema:
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1. Altos niveles de impunidad, para este factor se realiz6 una revision de
la situacion que guardan los sistemas de control administrativo y el de
procuracién e imparticion de justicia.

2. Altos niveles de arbitrariedad, para el diagndstico de este factor se hizo
un andlisis de la estructura administrativa y de los procesos medulares del
ejercicio publico en el Estado de Nayarit.

3. Puntos de contacto gobierno-sociedad, en este factor se hizo una
revision de los riesgos que se corren para cometer actos de corrupcion en la
realizacion de tramites, servicios y programas publicos ademas de aquellos
puntos de contacto entre el gobierno y la iniciativa privada.

4, Involucramiento social en el control de la corrupcién, se hizo un
diagnéstico sobre los mecanismos que utiliza la ciudadania para participar
en las decisiones que toma el gobierno.

En el capitulo VI, denominado recapitulacion y estructura l6gica de la PEA, se
recupera el analisis del capitulo IV para definir los cuatro ejes estratégicos que
serviran de guia para el programa de implementacion, ademas, se abordan cuatro
principios transversales que estaran presentes en cada uno de los ejes. En este
mismo apartado se utiliza un esquema del MML llamada arbol de problema para

facilitar la lectura de la situacién detectada a partir de los diagndsticos elaborados

En el capitulo VII se abordan las10 prioridades con las que cuenta cada uno de los
ejes estratégicos, estas estan clasificadas a corto, mediano y largo plazo ademas
de estar sujetos a un objetivo general y varios objetivos especificos, también se
enuncias las instituciones que forman parte del Comité Coordinador (CC) que

estaran siendo los lideres en seguimiento de la prioridad.
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El capitulo VIII, el altimo, hace una breve exposicién sobre el proceso para elaborar
un programa de implementacion que agrupe los cuatro ejes, las 40 prioridades y los
cuatro principios transversales en acciones especificas, ademas se planeta un
proceso de seguimiento y evaluacién para medir el avance de las metas planteadas

para reducir y controlar la corrupcion en el Estado de Nayarit.
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Ilnternacional.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

e Convencion Americana de Derechos Humanos

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

e Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

e Convencion Interamericana contra la Corrupcion.

e Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros
en Transacciones Comerciales Internacionales.

INacionaI.

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

e Ley de Fiscalizacion y Rendicion de cuentas de la Federacion

e Ley General de Responsabilidades Administrativas

e Ley General de Contabilidad Gubernamental

e Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

e Ley General de Archivo

I Estatal

El 18 de octubre de 2016, se publica en el Periodico Oficial Organo de Gobierno del
Estado de Nayarit (POE), la reforma al articulo 127 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit (CPELSN) crea al SLAN. Derivado de lo
anterior, nacieron 3 leyes y se reformaron 13 mas:

Leyes:

e Ley del Sistema Local Anticorrupcién del Estado de Nayarit
e Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit
e Ley de Archivo del Estado de Nayarit
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Reformas:

Ley de la Administracion Publica Paraestatal

Ley Electoral del Estado de Nayarit

Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit

Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit

Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de
Nayarit

Ley Municipal para el Estado de Nayarit

Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de Nayarit

Ley Organica de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del
Estado de Nayarit

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nayarit

Ley Orgéanica de la Universidad Autonoma de Nayarit

Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Nayarit

Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit

Acuerdos, lineamientos y recomendaciones:

Estatuto Organico del Sistema Local Anticorrupcion del Estado de Nayarit
Acuerdo de Creacién de la SESLAN

Lineamientos Técnicos para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacién
de la Informacion de las Obligaciones Establecidas en los Articulos 33 al 47
de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nayarit.

Lineamientos para el Ejercicio y Control del Gasto de las Dependencias y
Entidades Paraestatales de la Administracion Publica del Poder Ejecutivo
Lineamientos de Austeridad, Racionalidad y Ahorro de la SESLAN.

Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales - Lineamientos SIPOT.
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La corrupcién en el sector publico es un mal que ha permeado todos los niveles de
gobierno, dando como resultado un alto nivel de desconfianza por parte de la
ciudadania y el deterioro del Estado de derecho, generando un entorno de
incertidumbre juridica que afecta la legitimidad en las instituciones y merma el
crecimiento econdmico del pais, generando un menoscabo en las relaciones

institucionales, sociales e interpersonales.

En materia de combate a la corrupcion, México forma parte de tres importantes
convenciones internacionales que al ser firmadas por el Ejecutivo Federal y
ratificadas por el Senado de la Republica, constituyen obligaciones internacionales

para México:

e Convencién Interamericana contra la corrupcion de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA);

e Convencién para combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros en
transacciones comerciales internacionales de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE);

e Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (UNCAC).

La Convenci6 se firmé en Caracas, Venezuela, en el afio de 1996 por veintiséis de
los treinta paises miembros de la OEA vy ratificada por veintidos, entre ellos México,
entrando en vigor el 6 de marzo de 1997, siendo el primer instrumento juridico
internacional enfocado en la lucha contra la corrupcién, al reconocer la
trascendencia mundial y la necesidad de promover y facilitar la cooperacion entre
los Estados para cambiarlo, en donde los paises firmantes reconocieron que los
esfuerzos deben estar coordinados con el compromiso no so6lo de los gobiernos
sino también con la sociedad civil para fortalecer la participacion en la prevencién y
la lucha contra este fendmeno, asi como las ventajas de estrechar la cooperacion

internacional para obtener pruebas, facilitar los procesos y actuaciones, ademas de
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establecer la extradicion de personas por este tipo de delitos, exhortando a los

paises a evitar que el secreto bancario pueda utilizarse para encubrir dichos actos.?

Ademas, describe un programa para reducir la corrupcién en el sector publico
penalizando una serie de actos, acelerando su ejecucion, aumentando la
cooperacion judicial y fortaleciendo las medidas preventivas, como codigos de
conducta, divulgacién de bienes y proteccion de los denunciantes. Exigiendo a los
Estados que actualicen sus leyes nacionales a fin de realizar una clasificacion de

delitos en la materia.

Los propositos de la Convencion fueron los siguientes: promover y fortalecer el
desarrollo de cada uno de los Estados participantes, instrumentar los mecanismos
necesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcién asi como
promover, facilitar y regular la cooperaciéon entre los Estados firmantes a fin de
asegurar la eficacia de las medidas y acciones para combatir este tipo de actos en
el ejercicio de las funciones publicas y aquellas especificamente vinculadas con tal

ejercicio.

Para el logro de estos propositos planteados, los Estados parte convienen en
considerar la aplicabilidad de las medidas, dentro de sus propios sistemas

institucionales, destinadas a crear, mantener y fortalecer:

e Mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de dichas normas de
conducta.

e Mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir

la corrupcion.

2 Organizacién de los Estados Americanos, Convencion interamericana contra la Corrupcion.
Seccion Temas, Acciones contra la corrupcion 1997. Disponible en:
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_B-58 contra_Corrupcion.asp
[Consultado el 5 de octubre del 2020].
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Para dar seguimiento al cumplimiento e implementacién de la Convencion, el 4 de
junio de 2001, en el marco de la XXXI Asamblea General de la OEA celebrada en
San José, Costa Rica, se adopté el Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC),
el cual comenzé a operar en enero de 2002. Este mecanismo esta conformado por:
la conferencia de los Estados parte, integrada por representantes de todos estos
Estados, que tiene la autoridad y responsabilidad general de instrumentar el
mecanismo (6rgano de representacion politica); y el comité de expertos, integrado
por expertos designados por cada Estado parte, que es el responsable del analisis
técnico de la implementacion de la Convencion por los Estados parte (6rgano de
representacion técnica). La Secretaria Técnica del mecanismo la ejerce la

Secretaria General de la OEA.3

La Convencion fue firmada en Paris por iniciativa de la OCDE el 17 de diciembre de
1997 con la entrada en vigor al 15 de febrero de 1999, 44 paises la han adoptado,
entre ellos México el 27 de mayo de 1999 y entr6 en vigor el 26 de julio de 19994,
definida como “El acuerdo internacional suscrito por paises que establecen medidas
para disuadir, prevenir y penalizar a las personas y a las empresas que prometan,
den o encubran gratificaciones a funcionarios publicos extranjeros que participan en
transacciones comerciales internacionales”.> La Organizacion para la Cooperacion vy el

Desarrollo Econémicos

3 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos, Convencién Interamericana contra
la corrupcion, Organizacion de los Estados Americanos. Disponible en:
https://www.gob.mx/sfp/documentos/convencion-interamericana-contra-la-corrupcion-oea
[Consultado el 14 de octubre del 2020].

4 Organizaciéon para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, Convencién de la OCDE para
combatir el soborno de funcionarios publicos extranjeros en transacciones comerciales
internacionales. Disponible en: http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/oecdantibriberyconvention.htm
[Consultado el 14 de octubre del 2020].

5 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos, Convencién para combatir el
Cohecho OCDE. Disponible en: https://www.gob.mx/sfp/documentos/convencion-para-combatir-el-
cohecho-ocde [Consultado el 14 de octubre del 2020].
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Dicha convencion considera “que el cohecho es un fendbmeno generalizado en las
transacciones comerciales internacionales, incluidos el comercio y la inversion, que
suscita graves preocupaciones morales y politicas, socava el buen gobierno y el

desarrollo econémico, y distorsiona las condiciones competitivas internacionales”®.

En ella se “busca prevenir la realizacion de actos de cohecho en transacciones
comerciales internacionales de los paises signatarios y promueve el establecimiento
e imposicion de sanciones a servidores publicos, personas, empresas Yy
profesionistas que encubran o participen en un acto de esta naturaleza. A través de
ella, se define el delito, la base jurisdiccional, las disposiciones secundarias y la
organizacion de la cooperacion mutua entre los Estados miembros en asuntos de

apoyo Yy extradicion”.’

En ese sentido, el Cohecho de Servidores Publicos es definido por la Convencion
como la oferta, promesa o realizacion de un pago indebido o ventaja, de manera
directa o mediante intermediarios a un servidor publico extranjero en su beneficio o
para un tercero; para que ese servidor actle o se abstenga de hacer, en
cumplimiento de sus deberes oficiales, con el propésito de obtener o de quedarse
con un negocio o cualquier otra ventaja indebida en el manejo de negocios

internacionales.

Exigiendo la Convencidn a las partes firmantes a eliminar la deduccion fiscal de los
pagos de soborno, incluir jurisdiccién sobre actos de corrupcién cometidos en el
pais y en el extranjero y tomar medidas para garantizar que las decisiones para
investigar o juzgar los casos de cohecho no estén influenciadas por consideraciones

6 Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, Convencion de la OCDE para
combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros en transacciones comerciales
internacionales, Seccibn  Temas  Anticorrupcion e integridad. Disponible  en:
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/ConvCombatBribery Spanish.pdf [Consultado el 14 de octubre
del 2020].

7 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, Convencién para combatir el
Cohecho OCDE Disponible en: https://www.gob.mx/sfp/documentos/convencion-para-combatir-el-
cohecho-ocde [Consultado el 14 de octubre del 2020].
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de interés econOmicos. En este sentido, se deben prohibir las practicas de
contabilidad y auditoria que facilitan el ocultamiento de practicas corruptas.

Oblighndose a denunciar y combatir el delito de soborno en transacciones
comerciales internacionales llevadas a cabo por funcionarios publicos extranjeros,
incluyendo a los funcionarios de los partidos politicos. Acordando aplicar “sanciones
penales efectivas, proporcionadas y disuasorias” a aquellos que sobornan a
funcionarios publicos extranjeros, haciendo de éste un delito sujeto a extradicion.
Los paises firmantes tomaran las medidas normativas necesarias para establecer
la responsabilidad moral por el cohecho de un servidor publico extranjero, ademas,
proporcionaran asistencia técnica juridica a los demas Estados parte para investigar

y perseguir los actos de cohecho en el extranjero.®

En el marco de su 58 periodo de sesiones, la Asamblea General de Naciones
Unidas aprob6 por unanimidad la UNCAC, conocida también como la Convencion
de Mérida, la cual se firmé por mas de 120 paises el 31 de octubre de 2003, entre
ellos México, entrando en vigor el 14 de diciembre de 2005. Actualmente esta
integrada por 126 Estados miembros. En ella se proclamod: “el 9 de diciembre Dia
Internacional Contra la Corrupcion” con la finalidad de sensibilizar a la comunidad
internacional sobre este problema y sobre el papel que desempeniara la Convencion

para combatirla y prevenirla.®

La finalidad de la Convencion es: promover y fortalecer las medidas para prevenir y
combatir la corrupcion; promover, facilitar y apoyar la cooperacion internacional y la

asistencia técnica en la prevencion y la lucha contra en la materia, incluida la

8 Organizaciéon para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos, Convencién de la OCDE para
combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros en transacciones comerciales
internacionales. Consultado en: https://www.oecd.org/daf/anti-
bribery/ConvCombatBribery_ Spanish.pdf [Consultado el 14 de octubre del 2020].

® Naciones Unidas, Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupciéon. Consultado en:
https://www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/publications/Corrupcion/Convencion_d
e _las_NU_contra_la_Corrupcion.pdf [Consultado el 16 de octubre del 2020].
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recuperaciéon de activos; y, promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y

la debida gestion de los asuntos y los bienes publicos.

En ese sentido, la Convencion reconoce “que una funcidon publica eficiente y
transparente es la base de un buen gobierno. Asi mismo, indica que, para evitar los
efectos nocivos de la corrupcion, es indispensable que sus normas sean aplicables
también al sector privado y se involucre a la sociedad en el disefio e implementacion

de estrategias en la materia.®

Otro aspecto novedoso de la Convencion radica en el tratamiento que otorga a los
fondos provenientes de actos de corrupcion desviados de los erarios nacionales a
terceros paises. La recuperacion de activos es fundamental, ya que estos fondos
son propiedad del Estado y es indispensable su reincorporacién a los paises de los
que fueron sustraidos, lo que obliga a los Estados Parte a brindar mayor

cooperacion para prevenir y detectar movimientos de fondo.!

El Estado mexicano consciente del impacto negativo

generado por este fendmeno, puso en marcha una

serie de acciones para combatirla, entre las que
destaca la reforma constitucional a nivel nacional,
después de discutirse diversas iniciativas propuestas
en el Congreso de la Unién, con la participacion de
académicos y representantes de organizaciones

civiles especializadas en temas de transparencia y

rendicion de cuentas, con propuestas para el disefio
del nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), se
obtuvo el dictamen con proyecto de decreto en el combate de la corrupcion,

10 Naciones Unidas, Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. Consultado en:
https://www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/publications/Corrupcion/Convencion_d
e _las_NU_contra_la_Corrupcion.pdf [Consultado el 16 de octubre del 2020].

2 idem.
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aprobado y publicado el 27 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) a través del Decreto con el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones constitucionales.

El articulo 113 constitucional fue modificado en su totalidad con la finalidad de definir
al SNA, en el que se establece su integracion basica y sus principales funciones,
asi como incluir a los Sistemas Locales Anticorrupcién (SLA), detallandose todos
los cambios en la LGSNA que entré en vigor el 18 de julio de 2016 y en donde se
crea legalmente la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion
(SESNA).

Bajo el contexto internacional y nacional antes mencionado, en el articulo 36 de la
LGSNA se establecen las bases minimas a las que deberan sujetarse los SLA en
las entidades federativas para desarrollar su integracion, atribuciones vy

funcionamiento.

Para el caso del estado de Nayarit, el 18 de octubre de 2016 se publico en el
Periodico Oficial del Estado (POE), la reforma constitucional reconociendo en su
articulo 127 al SLAN, con el objetivo de prevenir, investigar y sancionar faltas
administrativas y hechos de corrupcion, con el fortalecimiento de las instituciones

gue lo integran, conjugando esfuerzos con el SNA en el combate a la corrupcion.

El eje rector del SLAN es la colaboracién y coordinacion entre las autoridades de
los diferentes niveles de gobierno y los representantes de la sociedad civil, para
garantizar que todos en el ambito de su competencia, atribuciones, facultades,
funciones y roles, impulsen politicas publicas y buenas practicas que coadyuven al
combate de la corrupcion.
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En el mismo articulo fraccion | se explica que

M POLITICA DEL E37ADG ISR Y SOERANO DF NATARIT
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NAYARIT

ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL: 27 DE FEBRERO Cuenta con un Comlté Coordlnador (CC)

DE 2018

para el cumplimiento de su objeto el SLAN

Constitucién publicada en el Periédico Oficial del Estado de Nayari, los dias 17,
21,24 y 28 de febreray 3, 7, 10y 14 de marzo de 1918

integrado por los titulares del Comité de

JOSE . GODINEZ, Goberador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, bec

guéuﬁ;ﬂuggggggﬁﬁ;c;gj:ﬁg ha tenido a bien dirigirme, para su promulgacién, Part|C|paCié n Ciu dadana del Estado de N ayarit

El Primer Congreso del Estado Libre y Soberanc de Nayarit, en funciones de
Constituyente de acuerdo con el articulo 7°. de la Convocaioria a Elecciones de
Pod o ia con fe i 917 por el entonces

Gabomacor Provsiona dol AT Ext3do, h e  5en 5564 1 S3uere (CPC); de la Auditoria Superior del Estado de

CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NAYARIT

Nayarit; de la Fiscalia Especializada en

TITULO PRIMERO
CAPITULO |

DE LA SOBERANIA INTERIOR DEL ESTADO Y DE LA FORMA DE GOBIERNG Combate a |a COI’rUpCIOn del EStadO de

(REFORMADO, P.0. 25 DE AGOSTO DE 1843)
ARTICULO 1.- El Estado es Libre y Soberano en cuanto a su régimen interior
comesponde, pero unido a la Federacion conforme a lo que estabiece &l Codigo

Pl do b opive Nayarit; de la Secretaria de la Contraloria

T e, pry momamiane,
T o el S G General del Estado de Nayarit; un
B representante del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado de Nayarit; del Presidente Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit; y, del Presidente Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit.

Asi mismo, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit
(CPELSN) establece la creacion de un CPC que debera estar integrado por cinco
ciudadanos, uno de los cuales, formara parte y presidira el CC, entre las

atribuciones se encuentra:

El disefio y promocién de politicas integrales en materia de fiscalizacién y
control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que

los genera. *?

El CC del SLAN antes referido, por mandato constitucional establecido en el articulo

127 de la CPELSN, posee, entre otras, las siguientes encomiendas:

12 poder Legislativo de Nayarit, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, art. 127,
fraccion I, inciso b. Disponible en:
http://tepic.gob.mx/archivos/transparencia/xxvii/constitucion_del_estado.pdf [Consultado el 20 de
octubre del 2020].
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e EIl establecimiento de mecanismos de coordinacién con los sistemas
municipales anticorrupcion;

e El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los
generan;

e La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacién que sobre estas materias
generen las instituciones competentes de los érdenes de gobierno, y

e El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién de las
autoridades de los érdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control

de los recursos publicos.

Para efecto de que el CC del SLAN pueda cumplir

con los mandatos estipulados en la CPELSN, el 21

de diciembre del 2016 de diciembre entro en vigor la

ROBERTO SANDOVAL CASTAREDA, Gobemador Consitucional del Estado Live y
Saberano de Nayar, a los habitantes del mismo, sabed:

Ley del Sistema Local Anticorrupcion de Nayarit

Que el H. Congreso Local se ha senvido dirigime para su promulgacion, el siguiente:

DECRETO

(LSLAN) en la cual define al CC como “la instancia

€I Congreso del Estado Libre y Saberano de Nayarit
representado por su XXXI Legislatura, decreta:

T — responsable de establecer mecanismos de

Titulo Primero

coordinacion entre los integrantes del SLAN y tendra

Disposiciones Generales

Capitulo |

mety bajo su cargo el disefio, promocion y evaluacion de

Articulo 1.- La presente ley es de orden pibico y de observancia general en el Estado

tiene por objeto establecer I integracien y fuc 1 Sistema Local Anicom

peisto en e atlo 127 de la Constucn Pollca del Estado Lie y Soberano do po“’ticas pubﬁcas de combate a la Corrupci()n”13_

13 Poder Legislativo de Nayarit, Ley del Sistema Local Anticorrupcion del Estado de Nayarit, art.8.
Disponible en: http://www.congresonayarit.mx/media/3258/sistemaanticorrupcion-leydel.pdf
[Consultado el 20 de octubre del 2020].
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En ese sentido, para que el CC pueda establecer las politicas publicas en materia

anticorrupcion, cuenta con dos érganos de apoyo técnico:

1. El primero de ellos es la Comision Ejecutiva (CE), integrada por el Secretario
Técnico y los miembros del CPC, con excepcion del miembro que funja en
ese momento como presidente.

2. El segundo es la Secretaria Ejecutiva del Sistema Local Anticorrupcion, un
organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion cuya direccion

correspondera al Secretario Técnico.

La LSLAN establece en su articulo 31 que la CE tendra a su cargo la generacion de
insumos técnicos necesarios para que el CC realice sus funciones, entre las

propuestas que puede realizar la CE para su aprobacion se encuentra:

e Las politicas integrales en materia de prevencion, control y disuasion de
faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como de fiscalizacion y
control de recursos publicos.

e La metodologia para medir y dar seguimiento, con base a indicadores
aceptados y confiables, a los fendbmenos de la corrupcion, asi como a las

politicas integrales.

Por otro lado, el articulo 35 de la misma Ley, define las funciones de la SE a través

de la direccion del Secretario Técnico, algunas de ellas son:

e Elaborar los anteproyectos de metodologias, indicadores y politicas
integrales para ser discutidas por la CE y, en su caso, se sometidas a la
consideracion del CC.

e Proponer a la CE las evaluaciones que se llevaran a cabo de las Politicas

integrales.
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Se observa claramente que el proceso, para que el CC pueda aprobar politicas
publicas dirigidas al combate de la corrupcion, inicia con la elaboracion de un
anteproyecto que la SE presenta al CE para que después de una retroalimentacién

sea presentada al CC y puedan realizarse correcciones finales para su aprobacion.

Una vez aprobada las politicas en materia anticorrupcion, en el segundo parrafo del
articulo 6 de la LSLAN dice que las politicas publicas que establezca el CC deberan
se implementadas por los Entes publicos de los dos niveles de gobierno del estado
de Nayarit.

Cabe agregar que el siguiente paso seria la elaboracion de un programa de
implementacién que puedan ejecutar los Entes publicos y que puedan aportar
informacion para la alimentar una matriz de indicadores, propuesta por la SE y la
CE, con la que pueda hacerse evaluaciones periédicas para que, en caso de no

estar alcanzado las metas propuestas, tener la opcion de modificar la estrategia.
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IAntecedentes.

Uno de los pilares en los que se apoyo la construccion de la PEA de Nayarit fue la
experiencia del SNA en la ejecuciéon de la metodologia utilizada para la generacion
de insumos de la PNA. De la misma se tomaron en cuenta las recomendaciones
incluidas en la guia de construccion de politicas para los sistemas Locales
Anticorrupcion. Por tales motivos se considerd relevante recapitular aquellos
momentos mas relevantes en la construccién de dichos documentos, un proceso

gue dur6 aproximadamente 17 meses.

El primero de esos momentos fue el 27 de agosto del 2018 durante la primera sesion
extraordinaria de la CE del SNA en donde se presentd el “Proceso de consulta,
integracién y presentacion de la PNA"4 el cual consistia en una programacion de
actividades a realizarse durante los meses de agosto a diciembre del 2018 y al

mismo tiempo definir los productos que se esperaba obtener.

El documento propuso la construccion de la PNA en dos fases. En la primera,
elaborar un primer borrador a partir de insumos obtenidos de un proceso de consulta
ciudadana (una encuesta Nacional en linea y un Consejo Consultivo) ademas de la
revision bibliografica de instituciones publicas, educativas y organismos no
gubernamentales (ONG’s). La segunda fase consistié en un proceso de consulta de

diferentes sectores de la sociedad por medio de ocho foros regionales.

La propuesta de PNA se entregd el mes de diciembre del 2018'%, contenia un
diagnéstico con 60 prioridades integradas a cuatro principios transversales que
formaban parte de cuatro ejes estratégicos: combate a la impunidad; control de la

arbitrariedad; involucramiento a la sociedad; y, fortalecimiento de los puntos de

14 Comision Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién, Acta de la primera sesién extraordinaria
2018. Disponible en: https://bit.ly/3tYdi3c [Consultado el 9 de octubre del 2020].

15 Sistema Nacional Anticorrupcién, Politica Nacional Anticorrupcién, 2020, p. 30. Disponible en:
https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2020/02/Pol%C3%ADtica-Nacional-
Anticorrupci%C3%B3n.pdf [Consultado el 6 de octubre del 2020].
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contacto gobierno-sociedad'®. Dicha propuesta fue sometida a una revision
rigurosa por parte de especialistas del Banco Mundial durante el mes de enero del
2019.

Después de un proceso de revisién y aprobacion que se realiz6 durante el 2019, el
28 de enero del 2020 se presentd ante los integrantes del CC del SNA la PNA, en
dicho documento se redefinieron los cuatro ejes estratégicos con 40 prioridades,

quedando de la siguiente manera:

e El combate a la corrupcién y la impunidad.

e Combatir la arbitrariedad y el abuso del poder.

e Promover la mejora de la funcién publica y de los puntos de contacto
gobierno-sociedad.

e Involucrar a la sociedad y al sector privado.

La PNA establecié las bases minimas que deben compartirse a escala nacional en
el combate a la corrupcion, en ese mismo sentido el SNA con la experiencia
obtenida elabord una “Guia para el Disefio de Politicas Estatales Anticorrupcion” en
el cual se realizan recomendaciones que orientan a los Sistemas Locales para

construir sus Politicas Estatales Anticorrupcion.

Los elementos que contiene la guia sugieren una ruta para la elaboracion de

politicas anticorrupcion, a partir de dos criterios:

1. Laalineacién de la propuesta de PEA a los contenidos estratégicos incluidos
en la propuesta de PNA.

2. La contextualizacion de temas, diagnosticos y prioridades desarrollados en
la propuesta de PNA a la realidad y particularidades especificas de cada
entidad federativa.

16 Sistema Nacional Anticorrupcion, Politica Nacional Anticorrupcion, 2020, p. 20. Consultado en:
https:/iwww.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2020/02/Pol%C3%ADtica-Nacional-
Anticorrupci%C3%B3n.pdf [Consultado el 6 de octubre del 2020].
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Ademas de abordar conceptualmente el disefio de politicas publicas las cuales

pueden entenderse como:

“Un conjunto de acciones estructuradas, estables, sistematicas, que representan el
modo en que el gobierno realiza de manera permanente y estable las funciones

publicas y atiende los problemas publicos: un patrén de actuacion™’

A partir de esta definicion, el conjunto de acciones conocido como “ciclo de vida de

la politica” se integran en cuatro procesos:

e Agenda, se refiere a la identificacion de un problema con su caracter de
publico, es decir, que necesita ser resuelto por una autoridad.

o Disefio, después de identificar el problema se realiza una formulacion de las
soluciones que formaran parte de la politica y su adopcion a través de un
proceso de toma de decisiones.

¢ Implementacion, que supone la ejecucion de las soluciones formuladas en
la fase de disefio a través de acciones sistematicas con responsables y
recursos especificos, alineados con los objetivos de la politica publica.

e Evaluacion, que implica valoracién sistemética de distintos atributos de la
politica publica (eficiencia, eficacia, calidad, econémica, etcétera), asi como
su aportacion marginal para la atencién del problema publico para la cual fue

disefnada.

Para el caso de Nayarit, se disefid6 una metodologia aprovechando los dos
documentos anteriormente mencionados (PNA junto con la Guia para el disefio de

17Aguilar, Luis, Politica Publica, 22. edicién, ciudad de México, siglo xxi editores s.a. de c.v., 2012, p.
28.
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PEA) la cual se presentd y aprobé en la sesién extraordinaria del CC del SLAN?8
celebrada el 2 de octubre del 2019.

La metodologia propuso una consulta publica a través de tres procesos: una
encuesta en linea para conocer las generalidades de la corrupcién en el estado;
cuatro talleres regionales a nivel universitario para ayudar a contextualizar los ejes
estratégicos de la PNA; ademas de conformar un Consejo Consultivo, un grupo
colegiado para analizar los resultados tanto de la encuesta en linea como de los

talleres.

Las fechas para la realizacion de la consulta publica se programaron para los meses
de marzo, abril y mayo del 2020, mismas fechas en las que las autoridades
mexicanas de los tres niveles de gobierno implementaron una estrategia para
disminuir el impacto a los sistemas de salud, ocasionados por una nueva
enfermedad, coronavirus (Covid-19), con medidas como la cuarentena o la jornada

nacional denominada “sana distancia”®.

El gobernador constitucional del Estado Libre y Soberano de Nayarit, el L.C. Antonio
Echevarria Garcia, comunicé el 16 de marzo del 2020%°, en el periddico oficial, las
medidas que se tomarian para prevenir, detectar y contener la propagacion del

virus, entre las que destaca en su articulo tercero:

18 Comité Coordinador del Sistema Local Anticorrupcién de Nayarit, Acta de la sexta sesion
extraordinaria, 2019, Disponible en: https://www.seslan.gob.mx/Comite_Coordinador/COC0021
[Consultado el 8 de noviembre del 2020].

19 Diario Oficial de la Federacién, Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para
atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590914&fecha=31/03/2020 [Consultado el 8 de
noviembre del 2020].

20 periodico Oficial del Estado de Nayarit, Decreto administrativo por el que el titular del poder
ejecutivo asume en su totalidad la direccion, control y vigilancia de las acciones y medidas necesarias
para la prevencion, deteccidén y contencidn de la propagacion en el territorio del Estado de Nayarit
del virus denominado COVID-19. Disponible en:
http://periodicooficial.nayarit.gob.mx:8080/periodico/resources/archivos/160320%20(03).pdf
[Consultado el 8 de noviembre del 2020].
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IV. La Administracion Publica en sus diversos niveles estatal y Municipal

suspendera todo tipo de giras, reuniones y eventos publicos.

Por su parte, la SESLAN acord6 que a partir del 31 de marzo del 2020 se suspenderian
las actividades dentro de la oficina, atendiendo las indicaciones del gobierno Estatal y
Federal, para que los trabajos se continuaran desde casa?..

A pesar de ser una situacion desfavorable, la CE y la SESLAN, realizaron una
adecuacion a la metodologia y disefio para la construccion de la PEA de acuerdo
con la nueva normalidad. Ademas, se aprovechd para integrar cinco anexos

técnicos que brindaron certeza y fortaleza a la metodologia??:

Cronograma de actividades.
Ruta de trabajo.
Buzon ciudadano.

Lineamientos del Consejo Consultivo.

o > v N

Estrategia de comunicacion.

Las adecuaciones se presentaron ante el CC el 15 de julio del 2020, el Secretario
Técnico explicé a detalle que debido a la situacion sanitaria la consulta publica como
los talleres regionales universitarios y el Consejo Consultivo se llevarian a cabo
utilizando plataformas de streaming para respetar las recomendaciones del sector

salud.

21 Secretaria Ejecutiva del Sistema Local Anticorrupcion, Acuerdo por el que se determina restringir
el acceso a las oficinas de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Local Anticorrupcion del Estado de
Nayarit y por el que se alterna al personal de la SESLAN para que trabaje desde sus hogares a partir
del 18 de marzo del 2020.

22 Secretaria Ejecutiva del Sistema Local Anticorrupcion, Adecuacion a la Metodologia y Disefio para
la Construcciéon de la Politica Anticorrupcion del Estado de Nayarit de acuerdo con la Nueva
Normalidad, 2020. Disponible en: https://www.seslan.gob.mx/PEA/PEA0001
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La propuesta quedo a consideracion del CC la cual fue aprobada mediante acuerdo
CC-15/07/2020.022 en la Tercera Sesion Ordinaria del CC, la propuesta considerd
las siguientes actividades:

El SLA aprovechd los convenios de colaboracién con cuatro universidades publicas
y privadas?* para aplicar los lineamientos de coordinacién entre el SLA y autoridades
de los dos 6rdenes de gobierno y los tres poderes del Estado de Nayarit?® para la
designacion de enlaces que estuvieron ayudando a dar promocién durante los
meses de julio a noviembre del 2020 a la consulta publica en linea, a través de las
paginas oficiales de las dependencias y los entes ademas de invitar a través de las

redes sociales oficiales para que participaran en los talleres virtuales focalizados.

llustracion 1: Reunion de trabajo con enlaces de dependencias
Estatales y municipales de Nayarit

-
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Reunion de trabajo con enlaces de instituciones municipales y estatales

23 Secretaria Ejecutiva del Sistema Local Anticorrupcién, Acuerdo por el que el Comité Coordinador
aprueba la adecuacion a la metodologia y disefio para la construccion de la Politica Estatal
Anticorrupcion en el estado de Nayarit de acuerdo con la nueva normalidad, 2020. Disponible en:
https://www.seslan.gob.mx/Comite_Coordinador/COC0032

24 Secretaria Ejecutiva del Sistema Local Anticorrupcion, Convenio general de colaboracion entre
universidades y el Comité Coordinador del Sistema Local Anticorrupcion del Estado de Nayarit.
Disponible en: https://www.seslan.gob.mx/Comite_Coordinador

% Secretaria Ejecutiva del Sistema Local Anticorrupcion, Lineamientos de coordinacion y
colaboracion entre el Sistema Local Anticorrupcién y las autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno del estado de Nayarit competentes en la prevencion, deteccion y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de
recursos publicos. Disponible en: https://www.seslan.gob.mx/Comite_Coordinador/COC0034
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A partir del 24 de julio hasta el 4 de septiembre del 2020 se realiz6 una encuesta en
linea compuesta por 7 preguntas con opcion multiple utilizando la escala de Likert
del 1 al 6 ademas de 6 preguntas abiertas, con el objetivo de conocer las ideas y
prioridades sobre el fendbmeno de la corrupcién en la ciudadania, el origen y las

causas, asi como los actores involucrados para combatirla a nivel estado.

Se realizaron 12 talleres virtuales focalizados a diferentes sectores de la sociedad
y un taller presencial con integrantes de una cAmara empresarial con gran presencia
en el estado de Nayarit. Los talleres se realizaron durante los meses de septiembre
y octubre del 2020.

Una actividad que estuvo desarrollandose entre la encuesta y los talleres fue la
seleccidn de un grupo multidisciplinario y colegiado compuesto por siete ciudadanos
con reconocimiento social y académico que conformara el Consejo Consultivo,
espacio en el que se analizaron los resultados de la encuesta y los insumos

generados en los talleres virtuales focalizados.

lProceso de formulacion de la Politica Anticorrupcion del Estado de Nayarit.
La elaboracién de la PEA de Nayarit ha sido un esfuerzo de revision, andlisis y

sistematizacién de informacion a partir de dos fuentes:

e La primera de ellas fue una consulta bibliografica que incluye la PNA, la guia
para el disefio de PEA vy la revision de las Politicas Estatales ya publicadas
de otros estados del pais, ademas de una consulta de informacion estadistica
de distintos censos como los realizados por el INEGI, el Instituto Mexicano
para la Competitividad A.C., GESOC agencia para el desarrollo A.C., entre
otras organizaciones, ademas de estudios realizados por universidades
como el del indice Global de Impunidad (IGI) elaborado por la Universidad de

las Américas Puebla?s.

%6 e Clercq, O y Rodriguez, S., Escalas de Impunidad en el mundo. indice Global de Impunidad 2020
San Andrés Cholula, Puebla, Fundacion Universidad de las Américas, 2020.
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e La segunda fuente de informacién fue la consulta publica propuesta en la
metodologia aprobada por el CC del SLAN, la cual incluia una encuesta en

linea, talleres virtuales focalizados y un Consejo Consultivo.

Ademas de estas dos fuentes de informacién y con el objetivo de fortalecer la
metodologia en el analisis de la informacion, se realizaron sesiones de trabajo a
través de videoconferencias con Secretarias Ejecutivas de otros estados que han
registrado avances en la construccién de sus respectivas politicas, asi como con

una sesion virtual con la SESNA para la revision de la metodologia a emplear.

Cabe sefalar que la revision de datos estadisticos se fortalecié con informacion en
el proceso de consulta publica, especificamente en los talleres virtuales focalizados
debido a que se pudo presentar informacion local actualizada sobre cada uno de los

ejes estratégicos que se abordaron en cada taller.

Por otro lado, y como se explicara a detalle mas adelante, las actividades
programadas para la generacion de insumos de la consulta publica guardan una
relacion de concatenacion, es decir, que los resultados de la encuesta en linea se
analizé por el Consejo Consultivo y la informacién generada fue utilizada en los

talleres virtuales.

Revision bibliografica.

Como ya se ha mencionado, la consulta documental ayudd a identificar aquella
informacion de tipo cuantitativa y cualitativa que se utilizé en la elaboracion del
diagnéstico del problema, al mismo tiempo que sirvio para establecer las bases
generales usadas para realizar la consulta publica, por altimo, se aprovechd la
experiencia tanto de la SESNA como de las Secretarias Ejecutivas Locales con los

trabajos elaborados en sus respectivas Politicas Anticorrupcion.

En ese sentido, uno de los documentos basicos para la construccion de la presente

politica fue la Guia de Disefio de Politicas Estatales Anticorrupcion. En dicha Guia,
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se hacen recomendaciones en dos sentidos: La alineacion con la PNA; vy, la

contextualizacion de la Politica Estatal.

Para el proceso de alineacion se sugiere por varios motivos:

e Evitala atomizacién de acciones y esfuerzos que llevaran a cabo los Estados.
e Fortalece la coordinacién del SNA en su conjunto.
e Facilita la implementacion, evaluacion y monitoreo de politicas anticorrupcion

en el pais.

El mismo SLAN considera pertinente esa alineacion dado que el combate a la
corrupcion debe iniciar desde lo local para que tenga un impacto verdadero a nivel
nacional. Esto también servird para tener metas comunes que generen impactos

positivos.

La contextualizacién, sirvié para definir aquellas particularidades que guarda el
fendmeno de la corrupcion en el Estado de Nayarit, ya que como se muestra en la
PNA, no todas las regiones tienen las mismas prioridades o necesidades.

Por ultimo, la revision bibliografica ayudd para completar aquellos vacios de
informacion en el diagndéstico sobre las diferentes manifestaciones que puede tener

la corrupcion en el Estado de Nayarit.

Encuesta en linea.

La primera actividad de la consulta ciudadana se realizé a través de una plataforma
en linea, la llamada encuesta “sobre la percepcion de la corrupcién en el Estado de
Nayarit” tuvo como objetivo: Conocer las ideas y prioridades sobre el fenomeno de
la corrupcion en la ciudadania, el origen y las causas, asi como los actores

adecuados para combatirla?’.

27 Secretaria Ejecutiva del Sistema Local Anticorrupcion, Encuesta sobre la percepcion de la
corrupcién en Nayarit, 2020. Disponible en: https://www.seslan.gob.mx/Encuestas/ent00001
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Considerando tener resultados estadisticamente representativos se establecio la
meta de 1,000 cuestionarios contestados durante 6 semanas, iniciando el 27 de julio
al 4 de septiembre del 2020.

Para lograrlo se elabor6 una estrategia enfocada en una campafa de publicidad
utilizando las redes sociales y paginas oficiales de diferentes dependencias de los

3 poderes del Estado y los 2 niveles de gobierno?® por medio de los enlaces.

Se hizo llegar una solicitud a la Direccion de Comunicacion Social de Gobierno del
Estado de Nayarit para la elaboracion de un infografico que se coloco en los

diferentes espacios digitales ya mencionados.

llustracion 2: infografia invitando a contestar la encuesta en linea
sobre la percepcion de la corrupcion en Nayarit

e ]

BIERN

iLA PARTICIPACION DE
TODAS Y TODOS CUENTA!

w0s en la construccion de la Politica

académicos, empresarios y quienes se inter
problema de la corrupcion.

Para ser parte de este proceso contesta la encuesta en

HTTPS://WWW.SESLAN.GOB.MX/ENCUESTAS/ENT00001

Tu opinién y propuesta es muy importante para Nayarit

(P @ @sesLANayarit

sEsuan Y mwe

28 Secretaria Ejecutiva del Sistema Local Anticorrupcién, Lineamientos de coordinacion vy
colaboracion entre el SLAN y las autoridades de todos los drdenes de gobierno del estado de Nayarit
competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcion, asi como en la fiscalizaciéon y control de recursos publicos, 2020. Disponible en:
https://www.seslan.gob.mx/Comite_Coordinador/COC0034
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Infogréfico invitando a participar contestando la Encuesta sobre la

Percepcion de la Corrupcion en Nayarit.

Al final de las 6 semanas programadas para este proceso, se logré en tiempo y
forma la meta con 1,001 cuestionarios contestados a la fecha de cierre, 4 de
septiembre del 2020.

La informacion de los cuestionarios se codificé usando el programa estadistico
informatico Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) con el cual se pudo
realizar el andlisis de fiabilidad a través del coeficiente de Cronbach dando una

calificacion de 0.84 considerando una fiabilidad alta del instrumento en cuestion.

Respecto a la informacién socio demografica de quienes contestaron la encuesta,
se evidencia que hubo una mayor participacion de los hombres con un 52% de

cuestionarios contestados mientras que el 47% fue contestado por mujeres.

Grafica 1: Generd6 de quienes contestaron la encuesta en linea

22.2%

47.7%

Hombre Mujer

Fuente: elaborado por la SESLAN con datos de la encuesta en linea sobre

la percepcion de la corrupcion en el estado de Nayarit, noviembre, 2019.

Hubo registro que los cuestionarios fueron contestados en todos los municipios del

estado de Nayarit, como se muestra en la siguiente grafica fue en la cabecera
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municipal de Tepic la que registr6 una mayor participacion seguida por los

municipios de Bahia de Banderas y Xalisco.

Grafica 2: Cuestionarios contestados por municipio en Nayarit
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Fuente: elaborado por la SESLAN con datos de la encuesta en linea sobre

la percepcion de la corrupcion en el Estado de Nayarit, noviembre, 2019.

Un dato que llamé la atencion sobre la informacion socio demogréfica solicitada fue

gue el 33.64% de las encuestas fueron contestadas por servidores publicos, casi el

doble de otros sectores que participaron como docentes, mientras que sectores
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como estudiantes, empresarios y quienes se reconocieron como parte de la

sociedad en general tuvieron una misma frecuencia de participacion.

Gréfica 3: Ocupacién de quienes contestaron la encuesta en linea en

Nayarit

14.55%

Estudiante

33.64%

17.27% (4800 16.64%
- [+]

3.09%

Docente  Investigador Empresarioo  Sociedad Servidor
comerciante plblico

Fuente: elaborado por la SESLAN con datos de la encuesta en linea sobre

la percepcion de la corrupcion en el Estado de Nayarit, noviembre, 2019.

Por dltimo, se realizaron agrupaciones por rangos de edad, dado que hubo

respuestas de personas de 18 afios hasta mayores de 50, por lo que se decidio

establecer rangos de 10 afios, el primero que va de los 18 hasta los 29, el segundo

de los 30 a los 39, el tercero de los 40 a los 49 y por ultimo de los 50 en adelante

como puede verse en la siguiente gréfica:
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Grafica 4: Edades por rango de edad de quienes contestaron la encuesta
en linea en Nayarit

18- 29 30 -39 40 - 49

Fuente: elaborado por la SESLAN con datos de la encuesta en linea sobre la percepcion

de la corrupcion en el Estado de Nayarit, noviembre, 2019.

El resto de la encuesta fue dividida en dos apartados, 7 preguntas de opcién
multiple, algunas de ellas en la escala de Likert del 1 al 6 que permitié medir la
opinion respecto a las causas de la corrupcion, asi como las mejores herramientas

para combatirla.

Principales hallazgos.

Se consideré como uno de los principales hallazgos los resultados a la pregunta
“¢.Cual es el motivo por el que considera que no existen denuncias contra la
corrupciéon?” ya que segun datos del INEGI, el 50% de los mexicanos opinan que
no se realizan denuncias porque no sirve de nada?’, se esperaba un resultado

similar, sin embargo la encuesta registrd6 que para el caso de Nayarit, el motivo

29 Instituto Nacional de Estadistica y Geografica, Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental, 2019. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2019/ [Consultado
el 7 de diciembre del 2020]
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considerado mas importante para no realizar denuncias fue el miedo a las

represalias, como puede observarse en la siguiente gréfica.

Gréfica 5: Motivos por los cuales no se realizan denuncias por actos de
corrupcion en Nayarit.

41.4%
30.5%
17.1%
Desconocimiento de  Miedo a represalias Mo sirven de nada Tramites tardan
los procedimientos mucho tiempo

Fuente: elaborado por la SESLAN con datos de la encuesta en linea sobre
la percepcion de la corrupcion en el Estado de Nayarit, noviembre, 2019.

Otro de los datos que llamaron la atencién fue cuando se les pidié que priorizaran
las causas por las que se cree que existe la corrupcion en el estado de Nayarit, las

consideradas mas relevantes para la existencia de la corrupcion fueron las

siguientes:
1. Falta de sanciones.
2. Falta de compromiso de la sociedad y el estado.
3. Falta de denuncia.
4. Falta de educacion y cultura.

Las que no fueron consideradas como relevantes para la existencia de la corrupcion
son: el desempleo y la pobreza.
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Ademas de este ejercicio se les solicitd que también priorizaran las mejores
herramientas para combatir la corrupcion, y aunque todas fueron consideradas

como relevantes, la priorizacion se realizo de la siguiente manera:

Aplicar la ley a los corruptos.

Fortalecer la transparencia en las instituciones.
Educacion y fomento a la cultura civica.
Establecer mecanismos claros de denuncia.

Mejorar las leyes y poner castigos mas severos.

2L T o

Involucrar a los ciudadanos para el combate a la corrupcion.

Otro dato que relevante, fue el si la muestra poblacional que contesto el cuestionario
tenia conocimiento de la existencia de alguna instancia o instituciones que
estuvieran encargadas de combatir la corrupcion, como se puede apreciar en la
siguiente grafica casi el 60% de ellos contestd no tener conocimiento al respecto,
esto a su vez podria explicar la percepcion sobre casos de impunidad dado que
desconocen cuales instituciones tienen entre sus atribuciones el combate a la

corrupcion
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Grafica 6:Conocimiento de la existencia de una instancia o instituciones
encargadas de combatir la corrupcion en Nayarit

29.4%

40.6%

Mo existe Sl existe

Fuente: elaborado por la SESLAN con datos de la encuesta en linea sobre

la percepcion de la corrupcién en el estado de Nayarit, noviembre, 2019.

Entre otros resultados que también se consideraron interesantes para su analisis se

encuentran:

Se reconoce que la corrupcion puede tener distintos tipos de manifestaciones
y origenes, pero sigue definiéndose como una actividad ilegal.

La principal causa de la corrupcién se relaciona con la falta de sancion para
aguellas personas o servidores publicos que cometen dichos actos.

Una de las herramientas que se consideran puede ser la mas relevante para
el combate a la corrupcion es la aplicacion de la ley a aquellas personas que
cometan actos de corrupcion.

Existe un desconocimiento de las instituciones que realizan alguna accién en
el combate a la corrupcion.

El miedo a las represalias es el principal motivo por el cual no se realizan

denuncias por actos de corrupcion.
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e Se reconoce como principal responsable tanto a funcionarios de todos los
niveles de gobierno como a la sociedad en general.
e El cumplimiento de las leyes y normas se considera una herramienta eficaz

para la ciudadania.

Talleres virtuales focalizados
Se realizd una consulta ciudadana a través de la implementacion de talleres

virtuales focalizados, los cuales se impartieron durante el periodo del 21 de
septiembre al 2 de octubre del 2020.

El objetivo de los talleres fue “Brindar informacion a los participantes sobre el
diagnostico de los cuatro ejes estratégicos de la PNA para contextualizar la
problematica de la corrupcion en Nayarit y generar insumos para la construccién de

la Politica Estatal Anticorrupcion’.

Los talleres se focalizaron a cuatro sectores de la sociedad:

Sociedad en general y ONG'’s.
Servidores publicos.

Académicos y profesionistas.

H 0w N PE

Empresarios.

En la metodologia se propuso que para cada uno de los sectores se presentara por

separado los cuatro ejes estratégicos de la PNA los cuales son:

Combatir la corrupcion y la impunidad.
Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

Puntos de contacto entre gobierno y sociedad.

Hp w NP

Involucramiento social en el control de la corrupcion.

Respetando las recomendaciones del sector salud, los talleres se impartieron a

través de la plataforma streaming en tiempo real denominada Zoom, por cada uno

de los tres primeros sectores, salvo a los empresarios se realiz6 en presencial
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tomando en cuenta las medidas de higiene y seguridad como las recomendaciones
de la sana distancia y un numero reducido de asistentes, cada sector se programo
la imparticién de cuatro talleres, uno por cada eje estratégico de la PNA, por lo que

se programaron 16 talleres virtuales focalizados.

llustracion 3: Taller presencial con miembros de la CEMIC

1
i}

Se registré la asistencia de 144 personas a los talleres virtuales y 10 en el taller
presencial, en los que se presentd la informacién mas relevante del diagndéstico de

los cuatro ejes estratégicos de la PNA. La estructura de los talleres fue la siguiente:

e Presentar informacion general sobre el SLAN, la SE, la PNA.
e Revisar la informacién mas relevante sobre el diagnostico de cada uno de

los ejes estratégicos de la PNA.

e Realizar una lluvia de ideas para la construccion del arbol problema para

cada uno de los ejes.
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De dichos talleres, la informacion mas relevante fue la siguiente:

Tabla 1:Eje 1. Combate a la corrupcion

Eje estratégico 1: Combate a la corrupcion y la impunidad.

No se sabe a quién dirigir las denuncias por hechos de corrupcion.

Falta de educacién formal que fortalezca el habito de la denuncia.

No se realizan denuncias por miedo a represalias.

No se protegen los datos personales del denunciante.

Se desconocen los procedimientos para realizar denuncias en materia de
corrupcion.

Existe una apatia por denunciar hechos de corrupcion.

Fuente: elaborado por la SESLAN con datos del taller virtual focalizado, noviembre, 2019

Tabla 2: Eje 2. Combate a la arbitrariedad

Eje estratégico 2: Combate a la arbitrariedad y el abuso de poder.

No existe un Servicio Profesional de Carrera homologado a nivel estatal y
municipal.

No se respeta el perfil de los cargos publicos en los entes estatales y municipales.
No se conserva el conocimiento ni la experiencia generadas de una
administracion.

No se respetan los mecanismos internos de control.

No se dan a conocer los requisitos para solicitar tramites o servicios en los entes
publicos estatales y municipales.

Existe una resistencia cultural de los trabajadores basificados que trabajan en los
entes publicos estatales y municipales.

Fuente: elaborado por la SESLAN con datos del taller virtual focalizado, noviembre, 2019
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Tabla 3: Eje 3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de
contacto gobierno sociedad

No existe un manual de procedimiento estandarizado y homologado para brindar

tramites y servicios publicos.

Los servicios publicos estan centralizados a la capital del estado.

No se aplica la ley de mejora regulatoria para el estado de Nayarit y sus

municipios.

Exceso de personal en los entes publicos estatales y municipales.

No se utilizan las nuevas tecnologias para brindar tramites y servicios publicos.

Los usuarios desconocen el tipo de tramite o servicio que brindan los entes

publicos estatales y municipales.

El ejercicio administrativo de los funcionarios publicos no esta orientado a un

marco juridico.

Fuente: elaborado por la SESLAN con datos del taller virtual focalizado, noviembre, 2019

Tabla 4: Eje 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado

El ciudadano no se involucra en la toma de decisiones publicas o la legislacion

local.

La ciudadania desconoce los mecanismos de participacion en la administracion

publica.

Los entes publicos estatales y municipales abren espacios muy acotados de

participacion ciudadana.

No existen criterios homologados en los concursos publicos estatales y

municipales.

Falta de capacitacion para utilizar mecanismos de participacion como “el testigo

social”.

Fuente: elaborado por la SESLAN con datos del taller virtual focalizado, noviembre, 2019
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Consejo Consultivo.

Un ejercicio ciudadano importante para la construccion de la politica fue la
conformacion de un Consejo Consultivo integrado por siete ciudadanos elegidos
mediante lineamientos® especificos y los cuales formaron un grupo colegiado

multidisciplinario con alto perfil y reconocimiento tanto social como académico.

Entre los miembros del Consejo Consultivo se encontraron profesionistas con
estudios de posgrado de instituciones como el CIDE o la universidad de Barcelona,
gue por su alto nivel de analisis han formado parte de instituciones como la
Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit o el

Instituto Estatal Electoral.
El Consejo se instal6 el dia 15 de septiembre del 2020, durante su primera sesion

de trabajo se selecciond un presidente y un secretario para brindar de autonomia

en sus sesiones con el apoyo técnico de la SESLAN.

llustracion 4: Miembros del Consejo Consultivo en sesion de trabajo

30Secretaria Ejecutiva del Sistema Local Anticorrupcién, Lineamientos que regulan la conformacién y las
actividades del Consejo Consultivo, 2020. Disponible en: https://www.seslan.gob.mx/PEA/PEA0005
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En este apartado se realizan los conceptos claves que se tomaron para la
delimitacién de la problematica, en otras palabras, aquellos apartados conceptuales
con los que se van a estar trabajando, ademas de utilizar informacion estadistica

del gobierno estatal y nacional.

En ese sentido, la corrupcion puede entenderse como “el conjunto de acciones u
omisiones que implica el uso desmesurado de recursos considerados como publicos
para favorecer un interés particular?!, desde esta conceptualizaciéon se puede ir
entendiendo porque es uno de los problemas mas importantes que enfrentan los

gobiernos de todos los paises del mundo.

Esto puede deberse a que el fendmeno de la corrupcién puede tener diferentes
manifestaciones como el cohecho, el trafico de influencias, peculado,
enriguecimiento ilicito, entre otras y al mismo tiempo puede tener distintas fuentes

como la ciudadania, el empresario o trabajadores del sector publico.

Por otro lado, los efectos de la corrupcion son evidentes: impactan en la economia
de las sociedades, disminuye la confianza en los gobiernos, incrementa las
desigualdades sociales, impide el desarrollo de los paises, promueve la
construccion de obra publica innecesaria o de mala calidad, entre otros problemas
gue tal vez no sean tan evidentes como por ejemplo que el fendbmeno de la
corrupcion tiende a incrementarse entre los sectores mas vulnerables de la

poblacién.

Es por esa razén que las distintas manifestaciones de la corrupcion junto a los
problemas a corto, mediano y largo plazo que genera este fendbmeno, representan
un reto para cualquier gobierno. Para combatirlo se debe realizar un analisis para
comprender el problema desde sus causas, en otras palabras, realizar un

31 Della Porta, Donatella y Vanucci, Alberto, The Perverse Effects of Political Corruption”, Political
Studies, vol. 45, num. 3, SAGE, Newcastle, Reino Unido, 1997, pp. 516-538.
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diagnéstico de la situacion que permita disefiar estrategias articuladas que vayan
acotando los espacios de riesgo en el que se realizan este tipo de actos y como fin

ultimo, poder controlarla.

Para dimensionar como se ha posicionado este problema en el pais, segun datos
de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), elaborada
por el INEGI cada dos afios desde el 2013, se puede apreciar que ha sido
considerado como uno de los principales problemas en México de acuerdo con la
percepcion de la poblacion con 18 afios o mas, en la siguiente grafica podemos ver
como ha mantenido una percepcidén constante posicionandose en segundo lugar
desde el 2013 al 2019, siendo superada por los problemas de inseguridad y

violencia en el pais.
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Grafica 7: Principales problemas sociales en México segun la percepcion
de la poblacion de 18 afios 0 mas
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Fuente: INEGI, ENCIG, 2013, 2015, 2017, 2019.

En México, la atencién del fendmeno de la corrupcién puede deberse a varios
motivos, sin embargo, uno de los de los principales puede ser el efecto negativo
sobre el factor econémico. A nivel nacional, se pudo identificar que fue el costo
generado por cometer este tipo de actos en aquellos espacios en los que hubo
contacto entre la sociedad y algun servidor publico, durante el 2017, representé un
costo econdmico de poco mas de 7 mil millones de pesos, si se revisan cifras mas
actuales puede verse que es una situacion que va agravandose pues en el 2019 la
cifra aument6 5 mil millones para un total de 12 mil millones de pesos, este ultimo

dato significd un costo promedio de $3,800 pesos por cada persona.

Ademas de contar con estos datos oficiales, existen estudios de organismos no
gubernamentales preocupados por el tema de la corrupcién y que generan
informacion que ayuda a la elaboracion de politicas publicas. Una de estas
organizaciones es Transparencia Mexicana que publicé durante el periodo del 2001
al 2010 el indice Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno en el cual estimaron que
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durante el 2010 los hogares mexicanos destinaban 14% de su ingreso para actos
de corrupcion, sin embargo, este mismo porcentaje se incrementa entre los sectores

mas pobres®.

Aungue parezcan cantidades exorbitantes de dinero que se pierden en actos de
corrupcion se puede inferir que resultan coherentes si se toma en cuenta que la
cantidad de contactos que tiene el gobierno con la sociedad en general, ya que
estas relaciones suelen correr un alto riesgo para actos de corrupcion, para

dimensionarlo podemos relacionar dos datos:

1. Se registraron mas de 36 millones de tramites, pagos, solicitudes de
servicios o algun tipo de contacto con algun servidor publico a nivel nacional,
solo durante el 2019.

2. Como se puede observar en la siguiente gréfica, se reporta un aumento en
la tasa de prevalencia de actos de corrupcion por cada 100 mil habitantes

en las encuestas que se han realizado desde el 2013 al 2019.

32 Transparencia Mexicana, indice Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno, 2010. Disponible en:
https://www.tm.org.mx/wp-content/uploads/2013/05/01- INCBG-2010-Informe-Ejecutivol.pdf
[Consultado el 9 de diciembre del 2020]
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Grafica 8: Tasa de prevalencia de actos de corrupcion por cada 100 mil
habitantes que tuvieron conocimiento y/o contacto con actos de
corrupcion en tramites, pagos, solicitudes y contacto con algun servidor
publico en México
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Fuente: INEGI, (ENCIG) 2013, 2015, 2017, 2019.

Esta tasa de prevalencia puede explicar porque se continda teniendo un alto
porcentaje en la percepcion de la sociedad en relacion con la frecuencia con la que
suceden este tipo de hechos, si bien hubo una disminucién del 2017 al 2019, todavia
existe un 87% de la poblacién que considera que los actos de corrupcién suceden

con frecuencia o muy frecuentemente®3,

Por otro lado, existe un nivel muy bajo de denuncia, se tiene registro que en México
durante el 2017 sdlo realiz6 su denuncia el 4.6% de aquellas personas que fueron
victimas de algun acto de corrupcion, el aumento que presento el 2019 fue minimo

ya que solo el 5.1% realizaron su denuncia.

3 |nstituto Nacional de Estadistica y Geogréfica, Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental, 2017-2019. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2019/
[Consultado el 9 de diciembre del 2020].
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En la misma encuesta del 2019 se recuperd los principales motivos que
desalentaron a las victimas de actos de corrupcion para realizar su denuncia, los
cuales describieron como: consideran que es una pérdida de tiempo; la corrupcion
es una practica muy comun; no tuvieron tiempo para realizar su denuncia; y la mas

importante, consideran que denunciar es in(til ya que no se le da seguimiento.3*.

Grafica 9: Motivos por los que no se realizan denuncias de actos de
corrupcion en México, 2019
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Fuente: INEGI, (ENCIG) 2019.

Como puede observarse resulta ser una serie de problemas entrelazados que van
retroalimentandose, es decir, a mayor nivel de percepcion en la tasa de actos de
corrupcion se puede concluir que hay un menor nivel de confianza en las
instituciones publicas y como se observa, eso disminuye el uso de herramientas

como el caso de la denuncia.

¥Instituto Nacional de Estadistica y Geogréfica, Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental, 2017-2019. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2019/
[Consultado el 9 de diciembre del 2020].
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Por su parte, en Nayarit los tres principales problemas que se perciben en la entidad
han ido cambiado de prioridad, es decir que en las encuestas realizadas durante el
2013 y el 2015 la pobreza fue considerada como un problema prioritario, lo mismo
paso con el tema de inseguridad que estuvo dentro de los tres principales problemas
cuando se realiz0 la encuesta en 2017 y el 2019, en cambio la corrupcion se ha
mantenido dentro de los primeros tres lugares desde el 2013 al 2019 segun cifras
del INEGI.

Gréfica 10: Percepcion sobre los problemas mas importantes en Nayarit
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Fuente: INEGI, ENCIG 2013, 2015, 2017, 2019.

Los efectos causados por la corrupcion que ya han sido mencionados puede
explicar porque ha sido una preocupacion frecuente en la sociedad nayarita, por lo
gue elaborar una estrategia que aborde el problema desde un punto de vista
integral, elaborando un diagndstico de los aspectos mas béasicos del problema, los

cuales se abordaran en el siguiente apartado.

62



Dado que efectivamente se trata de un problema que necesita abordarse no solo
con una perspectiva de integralidad sino también con una vision que vaya de lo local
a lo nacional y viceversa, por tal motivo resulta importante delimitar el fenébmeno
para poder desarrollar estrategias que ayuden a disminuir los riesgos, controlarlos
y al mismo tiempo disminuir los efectos percibidos por la sociedad Nayarita.

En ese sentido, y como se ha venido exponiendo el concepto de corrupcién puede
definirse desde diferentes perspectivas dada la naturaleza de los problemas que
generan este fendmeno, sin embargo, el andlisis de estudios, datos oficiales de
instituciones publicas y privadas nos puede ayudar a identificar rasgos

caracteristicos.

El primero de los rasgos con el que podemos asociar el fendmeno de la corrupcion
es como acto de ilegalidad, dado que como ya se revisO en el apartado de los
fundamentos juridicos recurrir a este tipo de actos supone tratar de buscar un

beneficio o ventaja sin respetar los procesos legales.

En la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA) se menciona que el andlisis realizado
por el Observatorio de la Corrupcién y la Impunidad (OCI) de la UNAM identificé que
existe una opinion compartida a nivel nacional de quienes participaron al considerar

a este fenOmeno como acciones que se realizan fuera de la Ley.

Es importante tener puntualizar que, para el caso de Nayarit, en la encuesta sobre
la percepcion de la corrupcién, que realizo la SLAN, les pidioé que eligieran de entre
una serie de frases aquella que consideraran la que mejor describe este tipo de

actos y el resultado podria ser congruente con el estudio nacional.

Entre las frases a elegir se describian actos cometidos tanto por servidores publicos,
politicos, ciudadanos o empresarios ademas de agregar diferentes motivaciones,

sin embargo, la opcidn que presentd un alto porcentaje de frecuencia fue “todas las
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anteriores” esto podria entender como que sin importar la manifestacion del
fendmeno los nayaritas lo perciben como un acto que no respeta la ley, sin importar

guien cometi6 el acto y cuéles fueron los motivos para realizarlo.

Grafica 11: Frase que mejor describe la corrupcion en el Estado de
Nayarit
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Fuente: elaborado por la SESLAN con datos de la encuesta en linea sobre la percepcién
de la corrupcion en el Estado de Nayarit, noviembre, 2019.

Como se vera mas adelante, este acto considerado como ilegal es una problematica
ya que encuentra un proceso de retroalimentacion dentro y fuera de la
administracion publica estatal y municipal, esto es debido a que si ho se cuenta conr
sistemas de procuracion de justicia eficaz o servidores publicos profesionales se

corre el riesgo de seguir cometiendo actos de corrupcion.

Hecha la observacién anterior, el analisis de la consulta publica que se realiz6 a
nivel nacional identifica que el rasgo de ilegalidad puede desagregarse en dos

factores, en Nayarit con la informacioén obtenida de la encuesta en linea también
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pueden incluirse estos mismos factores para su estudio y al mismo tiempo sirve
para adoptar una misma postura desde el ambito local al nacional para que exista
una congruencia respecto al tratamiento del fenédmeno de la corrupcién. Dichos

factores son:

e Los altos niveles de impunidad, dado que existen porcentajes muy bajos de
denuncia y al mismo tiempo un porcentaje todavia mas bajo de carpetas de
investigacion que terminan en sanciones, por lo que se deberia analizar la
eficiencia en los procesos de deteccion, investigaciéon, substanciacion y
sancién de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

e El segundo se refiere a la arbitrariedad y el abuso de poder por parte de los
administradores publicos ya que este factor esta enfocado en la relaciéon de
la situacion actual de las herramientas normativas que regulan la actividad

de los servidores publicos y el efecto en los niveles de discrecionalidad.

Antes de continuar con el segundo rasgo caracteristico de la corrupcién se hara una

breve revision de los factores asociados con el rasgo de ilegalidad

La impunidad es un concepto de facil comprension, entre los participantes de los
talleres lo definieron como la falta de sancion a las personas que cometieron algin

delito, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas la define como:

La inexistencia de hecho o derecho, de responsabilidad penal por parte de
los autores de violaciones, asi como de responsabilidad civil, administrativa
o disciplinaria, porque escapan a toda investigacion con miras a su

inculpacion, deteccion, procesamiento y, en caso de ser reconocidos
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culpables, condenas a penas apropiadas, incluso a la indemnizacion del

dafio causado a sus victimas®®.

Esta falta de sancion puede deberse a la desarticulacion de los esfuerzos de las
instituciones publicas para detectar, investigar, substanciar y sancionar aquellos
responsables, ya sean servidores publicos, ciudadanos o empresarios, que
cometen actos de corrupcién. Al mismo tiempo puede identificarse la falta de
procesos para iniciar carpetas de investigacion de este tipo de hechos, es decir, la
falta de denuncia.

El SNA realizé una consulta publica mediante una encuesta en linea con 14 mil
participantes, quienes consideraron que una de las causas principales para la
prevalencia de la corrupcion en México es la falta de esquemas eficaces de

denuncia, investigacion y sancion.

Desde el ambito local, se realizdé un ejercicio similar en donde se les solicito a los
mil participantes de una encuesta que priorizaran las causas por los que
consideraban que existe la corrupcién y la opciébn que fue mas frecuente
seleccionada fue la falta de sanciones por lo que podemos concluir que también es

un tema prioritario en el Estado de Nayarrit.

3 e Clerg, Juan y Rodriguez, Gerardo, indice Global de Impunidad México, 2018, p. 25. Disponible
en: https://www.udlap.mx/igimex/assets/files/2018/igimex2018_ESP.pdf [consultado el 10 de
diciembre del 2020]
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Grafica 12: Importancia de la falta de sanciones como causa de la
existencia de corrupcién en Nayarit
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Fuente: elaborado por la SESLAN con datos de la encuesta en linea sobre la percepcion

de la corrupcion en el Estado de Nayarit, noviembre, 2019.

Por otro lado, y relacionado con la gréafica anterior, también se solicitdé que
priorizaran en un conjunto de herramientas cual consideraban como la mas efectiva
para el combate de la corrupcién, la que obtuvo un mayor porcentaje fue la
aplicacion de la Ley a los corruptos.

Como puede observarse existen datos nacionales y locales que coinciden en la
necesidad de contar con instituciones capaces de recibir denuncias que detonen en
procesos de investigacion y sancion eficaces, esto con el objetivo de disminuir los

niveles de impunidad para quienes cometan actos de corrupcion.

Factor 2: Arbitrariedad y el abuso de poder.

El segundo factor del rasgo asociado con la ilegalidad es la arbitrariedad y su efecto,
el abuso de poder. Esto se debe a los altos margenes de discrecionalidad en el
ejercicio de la administracion publica, en este punto hay que detenernos un poco
para hacer una aclaracion respecto lo controvertido que puede ser el tema de la

discrecionalidad administrativa.
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Existen articulos cientificos que argumentan que la discrecionalidad no es un
fendmeno negativo, que es necesario la existencia de esta para que el ejercicio del
funcionario publico pueda realizarse con fluidez y adaptarse a situaciones
particulares de cada caso, sin embargo, la discrecionalidad “positiva” debe ser
guiada bajo principios técnicos, imparcialidad, transparente y justificable bajo

objetivos de interés publico.

La aplicacion de procedimientos desde la perspectiva discrecional de un servidor
publico que no sea guiado por los principios antes mencionados permite la
oportunidad de que su actuacion sea arbitraria y se corre el riesgo de que ocurran

actos de corrupcion.

Entre los factores que pueden influir para la existencia de una arbitrariedad con
efectos negativos se encuentra la opacidad, el incumplimiento de los
procedimientos administrativos y que los funcionarios abusen de sus funciones para

lograr beneficios privados.

Para medir los factores mencionados en el parrafo anterior, se reviso el trabajo
realizado por World Justice Project en el 20193 llamado indice de Estado de
Derecho en México, con informacion especifica para cada estado en el cual Nayarit
ocupa los ultimos lugares en gobierno abierto, cumplimiento regulatorio y ausencia

de corrupcion.

Para el caso de las regulaciones internas, la falta de adecuados controles internos
gue garanticen la transparencia y la imparcialidad en la toma de decisiones también
fomenta la arbitrariedad lo que vuelve al ejercicio de la administracion publica mas

propensa a cometer actos de corrupcion.

36 World Justice Project, indice de Estado de Derecho en México, 2019-2020. Disponible en:
https://worldjusticeproject.mx/wp-content/uploads/2020/02/1_ReporteSpanish_MSI-2019-2020-
VF2.pdf [Consultado el 14 de diciembre del 2020].
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Hace falta mas estudios que tengan como objetivo la revision del estado de la
administracion publica, no obstante, de la revision de la normativa de las
instituciones publicas del estado de Nayarit y sus municipios se identificé que no
existe los Sistemas Profesionales de Carrera y manuales de procedimientos, de

estos ultimos los que existen se encuentran desactualizados.

Un dltimo tema que se agrega a este factor es el uso de tecnologias para el ejercicio
administrativo, debido a que, en cierta medida podria evitar la discrecionalidad, sin
embargo, la administracion publica del Estado aun le hace falta desarrollar procesos

de desarrollo tecnoldgico.

El SNA, como ya se ha mencionado, realizé una consulta nacional a través de una

encuesta en linea, la cual identific6 como resultados interesantes los siguientes:

e Uno de cada cinco participantes considerd que la corrupcion deberia
definirse desde una dimension social.

e EI 17% considerd la falta de involucramiento de la ciudadania como una de
las causas principales del fenédmeno.

e Untercio de los encuestados consideré que el control de la corrupcién radica
en el comportamiento de todos los mexicanos.

e Los participantes de la consulta se centraron en medidas coercitivas como
propuestas mas relevantes para controlar la corrupcion, en cambio el

fortalecimiento de la participacion social no alcanzo el 20%.

Estos resultados parecen determinar que desde la percepcion de los ciudadanos su
participacién en el control de este fendmeno no es necesaria, que la solucién esta
mas orientada a medidas de control por parte del gobierno, sin embargo, estudios
a nivel internacional han establecido una correlacion positiva entre la gobernanza y
la disminucién de la corrupcién, entendido el concepto de gobernanza como la

participacion de la sociedad en la toma de decisiones, es decir, a mayor gobernanza
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menor niveles de corrupcion y viceversa, a menor gobernanza en los paises existen

mayores niveles de corrupcion.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, la consulta publica local realizada
por el SLA en Nayarit, los que contestaron la encuestan perciben que la falta de
compromiso por parte de la sociedad es una de las razones importantes por la cual
se cometen este tipo de actos al mismo tiempo que consideran el involucramiento

social puede ser una herramienta efectiva.

Siguiendo esta logica. es importante incluir en cualquier esfuerzo la modificacion de
la norma socialmente aceptada de la corrupcién. Para poder lograrlo, los esfuerzos

deben enfocarse en dos factores:

1) La distorsién de los puntos de contacto entre gobierno y sociedad, donde se
corren mayores riesgos de cometer actos de corrupcion, y
2) EIl débil involucramiento del sector social y empresarial en el control de la

corrupcion.

De la misma manera que se abordé cada factor del rasgo de ilegalidad, a
continuacion, se realizara un breve analisis de los factores asociados a la corrupcién

como normal social aceptada.

Estudios demuestran que existe una relacién entre gobernanza y el control de la
corrupcion, la gobernanza entendida como “...manera de gobernar que se propone
como objetivo el logro de un desarrollo econdmico social e institucional duradero,
promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado en la
economia™’ es decir, para disminuir los riesgos de cometer actos de corrupcién no
basta con regulaciones internas y externas de las instituciones publicas, se necesita

mejorar aquellos espacios en los que tienen contacto el gobierno y la sociedad.

3 Real Academia Espafola, Diccionario de la lengua espafiola. Disponible en:
https://dle.rae.es/gobernanza [Consultado el 6 de diciembre del 2020]
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Estos contactos que se tienen con los tres niveles de gobierno pueden clasificarse
en dos, dependiendo con quien se esté realizando el contacto, es decir, con la
poblacion en general o con empresas, estas relaciones pueden tener algunas

diferencias:

e Las relaciones que la administracion publica entabla con la sociedad en
general suelen ser sobre solicitud de tramites y de servicios como el caso
del pago de agua, predial, solicitud de tramites oficiales como actas de
nacimiento o credenciales de identificacion, entre otros.

e Por otro lado, a pesar de que los contactos que tiene la administracion
publica con empresas privadas también puedan ser sobre trdmites o
solicitudes de servicios, existe una categoria especial relacionada con las
adquisiciones de bienes y servicios que necesita el gobierno que pueden ser

cubiertos por dichas empresas.

Empezando con el primer tipo, gobierno y sociedad, se corre un gran riesgo de
cometer actos de corrupcion debido al alto nUmero de contactos, en el estado de
Nayarit durante el 2017 y el 2018 se realizaron cerca de 2 millones de tramites y

solicitudes.

El INEGI reportd que durante este periodo la poblacién de 18 afios 0 mas que tuvo
contacto con algun servidor publico fue de méas de 200 mil usuarios con un promedio
de 7.4 tramites realizados por usuario. La tasa de incidencia de corrupcién para este
primer tipo de contactos fue de 24 mil por cada 100 mil habitantes, lo que representa
un 24%, sin contar los contactos que pudieron tener con autoridades de seguridad

publica.

Para el caso del segundo tipo de contacto, gobierno e iniciativa privada, los espacios
de corrupcién que mas han llamado la atencion son los que tienen relacién con

adquisiciones de bienes o licitaciones publicas, sin embargo, en el Estado de Nayarit
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existen diferentes causas por las cuales las empresas incurren en actos de
corrupcion, como puede revisarse en la siguiente tabla, la causa mas frecuente por
la que las empresas realizan ese tipo de actos son para agilizar trdmites

administrativos.

Tabla 5:Causas por lo que las empresas incurren en actos de corrupcion
en Nayarit

Nayarit
Agilizar tramites 72.8%
Pagar menos impuestos 31.9%
Obtener licencias/permisos 31.8%
Ganar contratos gubernamentales 30.0%
Obtener un servicio 23.2%

Participar en licitaciones 22.8%

Fuente: INEGI; ENCRIGE 2016.

Para el caso exclusivo de licitaciones de obras publicas existen estudios a nivel
nacional como el que realizé el Instituto Mexicano para la Competitividad A.C.
(IMCO)* en donde se identifican algunas deficiencias en el tema de contrataciones

publicas a nivel nacional, tales como:

e La falta de leyes de adquisiciones y obra apegadas a estandares

internacionales que eliminen el recurso de excepcion.

38 |nstituto Mexicano para la Competencia A.C., indice de riesgos de corrupcion: el sistema mexicano
de contrataciones publicas. Disponible en: https://imco.org.mx/indice-riesgos-corrupcion-sistema-
mexicano-contrataciones-publicas/ [Consultado el 14 de diciembre del 2020].
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e No se usan tecnologias que puedan dar seguimiento al ciclo completo de
contratacion publica: planeacion, licitacién y ejecucion.
¢ No se focalizan esfuerzos de deteccién, investigacion y sancién en entidades

0 dependencias con alto riesgo de corrupcion.

En Nayarit pasan cosas similares respecto a las contrataciones para la ejecucion de

obras publicas, por lo que resulta pertinente integrar este factor a la politica.

El dltimo factor que se incluye en la presente delimitacion esta relacionado con la
participacion ciudadana en el control de la corrupcién, esto a partir de datos como
el Latinobarémetro 2016 en el cual tres cuartas partes de los encuestados dijeron
estar de acuerdo o muy de acuerdo con que la gente comun puede marcar la

diferencia en la lucha contra la corrupcion®

Los resultados antes mencionados son congruentes con la informacion generada
en la consulta publica realizada por la SESLAN, los ciudadanos se identificaron
como responsables de causar la corrupcion y una de las mejores herramientas para
el combate a la corrupcion fue por un lado fomentar la educacion y cultura civica
mientras que por otro lado también consideraron que involucrar a los ciudadanos

puede ser una herramienta efectiva en el combate a la corrupcion.

Con referencia a lo anterior, tal parece que existe cierta ambigledad respecto a la
participacién ciudadana, en el sentido que los mismos ciudadanos consideran que
se limita al cumplimiento de las leyes o la denuncia, sin embargo, tal como hace

referencia un estudio de Felipe Hevia de la Jara*®®, en México existen distintos

39 Latinobarometro, 2016. Disponible en: https://www.latinobarometro.org/latCodebooks.jsp
[Consultado el 13 de diciembre del 2020]

40 Hevia, Felipe, La contraloria social mexicana: participacion ciudadana para la rendicién de cuentas:
diagnéstico actualizado a 2004, 2016. Disponible en: https://cciudadano.org.mx/cciudadano2/wp-
content/uploads/2018/07/02%20CuadernosDemocratizacion.pdf [Consultado el 16 de diciembre del
2020]
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mecanismos de participacion, algunos con muchos afios de existencia como es el

caso de la contraloria social que resultan desconocidos o poco utilizados.

Aunque la PNA se enfoca en procesos como la educacién o la participacion de
empresas privadas en el control de la corrupcion, el punto focal de este factor se
centra en aquellos espacios de participacién que se abren en los dos niveles de
gobierno y que tipo de participacion ciudadana es el que se registra en dichos

espacios.

En ese sentido, la PNA propone procesos a largo plazo que inicien desde la
educacién y procesos formativos formales, la Politica Estatal por su parte apuntala
el proceso mediante el fortalecimiento de los mecanismos y el nivel de participacion

ciudadana en la toma de decisiones para lograr involucrar al Estado y la sociedad.

Se observa claramente que el fendmeno de la corrupcidn se encuentra ligada a la
dinamica social de México y de Nayarita, ya que abarca distintos grados de
responsabilidad de actores como ciudadanos o servidores publicos, y se corren
riesgos de cometer este tipo de actos en diferentes procesos, por lo que debe ser
considerado como un problema de caracter publico cuyas causas y efectos lo

vuelven sistémico.

Como se vera en el apartado del diagnostico, la administracion publica de los dos
niveles de gobierno en Nayarit, asi como la sociedad en general y el sector
empresarial tienen espacios de oportunidad para fortalecer mecanismos que limiten

los riesgos de cometer actos de corrupcion.
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Aun asi, resulta importante puntualizar que a pesar de que el diagnostico se realice
por factores delimitados para su analisis, debe entenderse como una estrategia
integral, es decir, para intentar controlar los riesgos de que se cometan estos actos

se deben atender los multiples factores que causan este problema.

Por tal motivo y en concordancia de la PNA, la presente PEA entiende la corrupcion

“

como “...un orden social que basa sus formas de intercambio en las relaciones
particulares, arbitrarias, excluyentes, privadas y de favoritismo”y por orden social
se hace referencia al conjunto de instituciones formales e informales lo que implica
concebir la corrupcibn como un fendémeno institucional que regula el

comportamiento de los agentes sociales.

En ese sentido, la PEA define como problema principal la desarticulacion y la falta
de esfuerzos de instituciones publicas, ciudadania e iniciativa privada para controlar
la corrupcién. Esto implica abordar el problema desde sus aristas institucionales

formales, organizacionales y de las normas sociales.

Por las consideraciones anteriores la PEA conceptualiza el problema desde un
enfoque integral, dado que la sancion o la regulacion administrativa como temas por
separado no sean las Unicas vias de combate a la corrupcion, pues no seria lo
Optimo. La estrategia propone entonces avanzar simultaneamente en los cuatro
factores anteriormente descritos para definirlos como ejes estratégicos en el

combate a la corrupcion.
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llustracion 5: Ejes estratégicos y problema central de la Politica
Estatal Anticorrupcién de Nayarit

Control de la
arbitrariedad

Combatir la
impunidad

Problema:
Esfuerzos desarticuladose
insuficientes para controlarla
corrupcion, esto es,
prevenirla, detectarlay
sancionarla eficazmente
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Ilmpunidad.

Impunidad, del latin impdnis, definida por la real academia de la lengua espafiola
como “adj. Que queda sin castigo” deja bastante claro a que se hace referencia,
sin embargo, para declarar que un crimen ha quedado impune es necesario tener

tres elementos fundamentales:

e La existe de un acto que deba ser sujeta a un castigo.
e Que la ley reconozca o tipifique ese acto como ilegal que puede ser
penado.

e El acto de injusticia por el cual el o los culpables no fueron sancionados“!.

La corrupcién como ya se definid, esta relacionado con un orden social que a
largo plazo destruye e impide el desarrollo de la sociedad, por su parte la
impunidad también genera condiciones adversas para la sociedad y aunque sus
efectos puedan parecer similares, el primer fendmeno puede tomar diferentes
manifestaciones y abarcar distintos actos de ilegalidad, mientras que el segundo
fendmeno esta méas definido respecto a los actos que abarca, inclusive podria

considerarse como una manifestacion de la corrupcion.

También es necesario precisar que a mayores niveles de corrupcion que puedan
presentarse en un Estado es probable que aumente la impunidad para castigar
dichos actos, por lo que se sigue reproduciendo un modelo que se alimenta a si

mismo.

Este fenomeno es un gran problema particularmente para México porque como se
registra en el indice Global de Impunidad (IGI, 2020) elaborado por la Universidad

de las Américas de Puebla, el pais se encuentra clasificado con indices muy altos

41 Le Clercq, Juan Antonio, & Chaidez, Azucena, & Rodriguez, Gerardo, Midiendo la impunidad en
América Latina: retos conceptuales y metodolégicos. Iconos. Revista de Ciencias Sociales, no. 55,
69-91. Disponible en: https://www.redalyc.org/artciulo.0a?id=509/50945652004 [Consultado el 17 de
diciembre]
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de impunidad obteniendo una calificacion de 49.67 puntos de 100, ocupando el lugar
nimero 60 de 69 paises que integran el estudio*? durante el 2020 en comparacion

con los datos arrojados el 2017 donde ocupd la posicién numero 65.

Tabla 6: indice Global de Impunidad por pais 2017-2020

Pais 1G1 2020 ||Posicion (|1GI 2017 ||Posicion 2017
Guatemala 49.66 59 62.4 51
México 40.67 60 60.21 b5
Kirguistan 51.8 61

Mepal 51.94 62

Guyana 22.07 63

Paraguay 53.15 64 65.38 59
Azerbaiyan 54.56 65

Argelia 57.63 66 53.84 30
Marruecas 38.69 67

Honduras 59.69 68 65.04 58
Tailandia 62.82 69

Fuente: indice Global de Impunidad 2020, Universidad de las Américas de Puebla.

Esta misma gréfica implica que los esfuerzos por controlar los indices de impunidad
a nivel nacional no han sido tan exitosos, si bien bajé cinco posiciones todavia se
encuentra entre los primeros 10 paises con mas altos indices de falta de castigo por
lo que se podria inferir que la frecuencia con la que suceden actos de corrupcién

tampoco disminuyese significativamente.

El mismo estudio para México en su edicion 2018 (IGI-Mex, 2018) se analizaron los
indices de impunidad en las diferentes entidades en las cuales Nayarit present6 un
caso atipico debido a probables alteraciones en sus cifras delictivas y por el caso
de infiltracion de la delincuencia organizada en el sistema de procuracion de justicia

estatal“s.

42 Universidad de las Américas de Puebla, indice Global de Impunidad México 2018. Disponible en:
https://www.udlap.mx/cesij/files/indices-globales/0-1GI-2020-UDLAP.pdf [Consultado el 7 de enero
del 2021]
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Tabla 7: indice Global de Impunidad por Entidad Federativa, México
2018

Grupo de entidades por grado de impunidad Valor delindice Posicidn

Grado de impunidad baja ~ [oETL aaal s | 450685 1 |
Grado de impunidad media [l (o] B =] 59 54574 2
Chihuahua 61.1195 3
San Luis Potosi 61.56331 4
Sonora 62 58063 5
Marelos 653 53005 6
Colima 65.2925 i
Chiapas 6564365 8
Zacatecas 68.18525 9
Sinaloa 69.5496 10
Jalisco 6969243 11
Nacional 69.84584
Tabasco 65988183 12
Hidalgo 70.47366 13
Guanajuato 70.81872 14
Querétaro 71.22443 15
Yucatan 7161652 16
Muevo Ledn 72 08886 17
Baja California Sur 73.3604 18
Durango 7490837 19
Tlaxcala 75.06858 20
Daxaca 7512825 21
. : Puebla 7559057 22
Grado de impunidad muy alto Veracrz 75 62356 >3
Aguascalientes 75.85499 24
Guerrero 76.08398 25
Quintana Roo 77.33783 26
Coahuila 77.88114 27
Baja California 78.08166 28
Tamaulipas 78.87877 29
Estado de México 80.06292 30
- . . o Michoacan 6625642

Fuente: indice Global de Impunidad México 2018, Universidad de las Américas de Puebla.

Para el combate de este fendmeno, estudios revelan que el aumento en los niveles
de impunidad se relaciona con procesos de investigacion y sancién ineficientes,
debido a que la falta de castigo promueve la frecuencia de cometer actos de

corrupcion tanto por servidores publicos, empresarios y ciudadanos.

80



Para el andlisis de este factor no es suficiente enfocarse en la parte punitiva, ya que
otro elemento que promueven la incidencia de la impunidad es la falta de prevencion
en la administracion publica, de no tomarlo en cuenta no se podrian detectar

aguellos espacios que corren mayor riesgo para actos de corrupcion.

Por estas razones la PNA enfoco el diagndstico en dos sistemas considerados una
condicion basica para la investigacion, substanciacion y sanciéon de faltas

administrativas y presuntos delitos por hechos de corrupcion:

° El sistema de control administrativo.

o El sistema de procuracion e imparticién de justicia.

En esta seccidn se recupera la logica de la PNA por lo que se realiza un diagndstico
tanto del sistema de control administrativo como del sistema de procuraciéon e
imparticion de justicia de Nayarit. Para este diagnostico se utilizaron datos
generados por instituciones como el INEGI, estudios de instancias internacionales

y los insumos de la consulta publica realizada por el SLAN.

IControI administrativo.

Para un eficiente control administrativo que reduzca la prevalencia de impunidad de
los hechos de corrupcidbn es necesario contar con procesos de prevencion,
deteccion, denuncia, investigacién, substanciacién y sancion. Los academicos que
realizan investigaciones en este tipo de temas coinciden que la base para promover

un mejor control administrativo es la denuncia.

En ese sentido, es mediante el proceso de denuncia por el cual se descubren a los
servidores publicos que realizan actos de corrupcion y al mismo tiempo es el inicio
de procesos de investigacion que pueden terminar en sanciones, por otro lado y
como ya se menciono, también ayuda a identificar aquellos espacios donde son mas
propensos los riesgos de cometer actos de corrupcion dentro de las instituciones

publicas.
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La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), que realiza
el INEGI cada 2 afios desde el 2011, realiz6 una aproximacion de la poblacién con
18 afios 0 méas que sufrio algun tipo de acto de corrupcion especificamente en las
encuestas resalizadas durante el 2017 y 2019, ademas se agrego la informacion de
la condicién de denuncia, es decir, si interpuso o0 no su denuncia ante alguna
autoridad, esta informacion esta desagregada a nivel nacional y por cada entidad

federativa.

En el marco de la informacion que genera el INEGI con la ENCIG, en Nayarit se
detectaron alrededor de 25,354 personas que sufrieron algun acto de corrupcion
durante el 2017, una cifra que aumento el 48% durante el 2019 llegando a 37,585

personas que sufrieron este tipo de actos.

En este mismo 6rden de ideas, a pesar que también se registré6 un aumento en el
namero de personas que sufrieron algin acto de corrupcion, el porcentaje que
presentdé su denuncia continla siendo una pequefia fraccién, por ejemplo, se
registré que durante el 2017 se interpusieron 954 denuncias lo que representa el
3.8%, mientras que en el 2019 se registraron 1,401 denuncias lo que significa el
3.3% del total de las personas que fueron victimas de algun acto de corrupcién

durante ese afio.

Tabla 8: Incidencia de actos de corrupcion Nayarit-México 2017-2019

Poblacién que Si denuncio No denuncio
suffio algun .a'cto de Absolutos Absolutos
corrupcion
Navarit 2017 25,354 8% 23,280 91.8%

Y 2019 37.585 1 401 27 700 73.7%
Estados 2017 5220175 240 202 4 6% 4,314 291 82 6%
Unidos

Mexicanos 5,804 466 , . 4,702,516

Fuente: ENCIG 2017-2019, INEGI
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Como puede observarse en el cuadro anterior y usando como punto de comparacion
la condicion de denuncia en el pais, existe una tendencia local y nacional al aumento

de casos de actos de corrupcion contrario aquellos que si realizan su denuncia.

La primera impresién puede parecer contradictoria a la l6gica que a pesar que la
denuncia sea una poderosa herramienta para disminuir o controlar la corrupcion,
existan niveles bajos de este procedimiento. Sin embargo, para ayudar a la
comprension de esta relacion corrupcién-denuncia, es necesario revisar los motivos

gue pueden desalentar a la poblacién para no realizar este procedimiento.

Para iniciar, un motivo poderoso puede ser el procedimiento legal o administrativo
para que un ciudadano o un servidor publico presente su denuncia, en ese sentido,
en el informe final del MESICIC de la OEA, recuperado en la PNA, advierte que
México carece de un marco normativo y de procedimientos adecuados que protejan
efectivamente a servidores publicos y ciudadanos que denuncian hechos de

corrupciéon*4

Es evidente entonces que un efeciente control administrativo de la denunica

depende de dos procedimientos:

1. Los mecanismos para realizar una denuncia.

2. Las capacidades de la instancia que recibe la denuncia.

En relalcion con los mecanismos para realizar una denuncia, Nayarit utiliza la Ley
General de Responsabilidad Administrativas (LGRA) la cual puede brindar
informacion del actuar administrativo para recibir denuncias, pues establece en sus

articulos 91, 92 y 93 que:

4 Mecanismos de seguimiento de la implementacion de la Convencién Interamericana Contra la
Corrupcion, informe final: México, 2016. Disponible en:
http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/docs/mesicic5_inf_mex_sp.pdf [Consultado el 7 de enero]
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o ... Las denuncias interpuestas o procesos derivados de alguna
auditoria podran ser anénimas. En su caso, las autoridades investigadoras
mantendran con caracter de confidencialidad la identidad de las personas
gue denuncien las presuntas infracciones.

o Las autoridades investigadoras estableceran areas de facil acceso,
para que cualqueir interesado pueda presentar su denuncia por presuntas
faltas administrativas...

o La denuncia debera contener los datos o indicios que permintan
advertir la presunta responsabilidad administrativa por la comision de faltas

administrativas, y podran ser presentadas de manera electrénica...

Es evidente entonces, que si existe un marco legal que protege el anonimato de los
denunciantes, aun asi es importante precisar que situaciones rodean el proceso de
denuncia. Como punto de inicio, se tiene identificado los medios que han preferido
utilizar los nayaritas para hacer llegar sus denuncias y quejas por el incumplimiento
de las obligaciones de los servidores publicos en la administracién publica de los
dos niveles en el estado de Nayarit, durante el periodo comprendido del 2016 al
2019.

En la siguiente grafica, del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y
Sistema Penitenciario (CNGSPSP) del INEGI, puede observarse un cambio radical
registrado en el 2020, ya que del 2016 al 2018 mas del 50% de las denuncias y
guejas se hacian llegar mediante la oficina especializada pudiemdose tratar de el
Organo Interno de Control de las instituciones, sin embargo para el 2020 el 66.7%

de las denuncias se hicieron llegar mediante escrito®.

“Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y
sistema Penitenciario Estatal, 2016-2020. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/cngspspe/2020/
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Grafica 13: Medios por los cuales se realizaron denuncias y quejas por el
incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos en Nayarit,

2016-2020
B0%
10%
Oficina Sistema Buzdn de Sitio Correo Escrito Otro
especializada informatico guejas y web electranico mediante

denuncias oficio
m2016 =2017 m2018 m2019 m2020

Fuente: CNGSPSE 2016-2020, INEGI

Otro dato sobresaliente de esta grafica es que las denuncias realizadas a través de
sitios web han ido aumentado del 2018 al 2020, lo cual puede traer consigo el reto
a las plataformas o paginas oficiales del gobierno de los dos niveles para habilitar

opciones de facil uso pero apegadas a derecho.

Este dato resulta alentador dado que ademés de la falta de proteccion de datos
personales del denunciante, otra barrera importante para iniciar este procedimiento
es cuando se realiza de manera presencial ya que pueden presentarse problemas
con las capacidades técnicas y burocraticas del servidor publico o el 6rgano
receptor, es decir, como se menciond anteriormente, las capacidades institucionales

para recibirlas.
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Al respecto de este segundo procedimiento y tal como se menciona en la PNA, un
estudio realizado por el Centro de Investgiacion y Docencias Econdémicas (CIDE)
durante el 20184, identific6 que a nivel nacional existen dos retos para recibir

denuncias, mismos que pueden presentarse en el Estado de Nayarit:

1. La mayoria de los casos son recibidas por areas que no son
competentes.
2. Existe una preocupacion por la veracidad, impacto y condiciones en

las que se presentan las denuncias.

Para esto, la adminitracion publica estatal cuenta con distintas instancias para la
recepcion de quejas y denuncias, tales como la Contraloira General del Estado y
sus organos internos de control, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit (ASEN),
entre otros entes. De modo que existe un nicho de oportunidad para que el gobierno
de los dos niveles en el estado de Nayarit puedan generar informacion sobre la
situacion que guardan estas instancias respecto a la competencia de sus recursos

humanos y los mecanismos para asegurar la veracidad de dichas quejas.

Ademas de estos retos identificados por el CIDE, también puede plantearse la
situacion que guarda la capacidad administrativa de la administracion puablica en
Nayarit para vincular las denuncias con procesos de investigacion, esta situacion no
deja de ser menos importante debido a que como se recordara, el segundo motivo
gue desalienta la denuncia es precisamente que la ciudadanaia percibe que no sirve
de nada. Para entender esta percepcion se revisoé la informaciéon disponible sobre

el porcentaje de denuncias que detonan procesos de investigacion y sancion.

La administracién publica del estado de Nayarit ha mantenido un bajo porcentaje de

sanciones aplicadas comparadas con el nimero de quejas o denuncias recibidas

46 Fierro, Ana (Coord.), Propuesta metodoldgica para el analisis transversal de los macroprocesos y
procesos del Sistema de responsabilidades de servicios publicos relacionados con el combate a la
corrupcion, en las etapas de: prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion del SNA
(Introduccién, identificacion, andlisis de procesos, hallazgos y conclusiones), 2018
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desde el 2016 al 2020. En la PNA se determina que a nivel estatal existe la media
del 30% de denuncias que terminan en procedimientos de responsabilidad, como
se puede observar en la siguiente tabla, las quejas o denuncias que se han recibido
y que han concluido en prodemientos de responsabilidad en sus respectivas
sanciones no han sido constantes, algunos afos ha estado por debajo de la media

y otras por encima.

Grafica 14: Quejas o denuncias administrativas recibidas y sanciones aplicadas
en Nayarit del 2016 al 2020 en Nayarit.

247 252
179
156
69 72
27
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m CQuejas o denuncias recibidas Sanciones aplicadas

Fuente: CNGSPSP, 2016-2020, INEGI

Este escenario puede plantear dos posibles explicaciones, por un lado, que
efectivamente hay una situacion que debe revisarse para elevar el porcentaje de
sanciones productos de quejas o denuncias pero, por otro lado, también puede
plantearse la necesidad de revisar la veracidad de las mismas que se estan
recibiendo. Cualquiera de estas dos posibles explicaciones demandan acciones que

puedan cubrir estos posibles fenomenos.

Por ultimo, se considera importante no dejar de mencionar que el tipo de sancién
impuestas durante el 2019, las amonestaciones privadas fueron las que
predominaron con un 59%, seguida por otros tres tipo los cuales son: amonestacion

publica; suspension del empleo, cargo o comision; e, inhabilitacién temporal.
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Tabla 9: Tipo de sanciones administrativas impuestas a servidores
publicos 2020 en Nayarit

599.2%
22 2%
11.1%
Amonestacion Amonestacion Suspension del Inhabilitacion
plblica privada empleo, cargo o temporal
comision

Fuente: CNGSPSP, 2016-2020, INEGI

Este aspecto final de la denuncia también sirve para desalentar a ciudadanos o
servidores publicos para realizar este tipo de procedimientos ya que como se
observa no se sabe si la amonestacion privada funciona para disuadir el cometer

este tipo de actos de corrupcion.

IEI sistema de procuracion e imparticion de justicia.

Los sistemas de procuracion e imparticion de justicia estan ligados con el acto de
denunciar actos de corrupcion, sobre todo con el aspecto disuasivo de la utilidad de
este procedimiento, como ya se menciond esto se debe a que desde la percepcion
ciudanana las denuncias no sirven de nada puesto que no detonan procesos de
investigacion y sancion para aquellos presuntos responsables de cometer este tipo

de delitos.
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De tal forma que para garantizar el estado de derecho eficaz, que controle los
niveles de corrupcion, se necesita de la existencia de sistemas de procuracion e
imparticion de justicia confiables, dado que es a través de ellos que se realizan los

procedimientos de investigacién y sancion.

Segun datos del IGI-Mex 2018, Nayarit es una de las entidades donde mejor estan
las dimensiones estructural-funcional-justicia-seguridad*’ aun asi hay una
problematica bastante pareja en cuanto lo estructural y funcional del sistema de

justicia, es decir, los problemas son entorno a la eficiencia.

Tabla 10:Dimension estructural-funcional-justicia-seguridad de las
unidades administrativas o fiscalias en Nayarit.

Seguridad Justicia
Estructural B2 BO
Funcional 61 T8

Fuente: indice Global de Impunidad (IGI-Mex, 2018).

Asociada a la gréfica anterior, en cuanto a la estructura de las unidades
administrativas en las procuradurias o fiscalias generales por entidad, Nayarit
registr0 durante el 2015 al 2018 la existencia de 13 unidades, las cuales se
redujeron a 11 en el 2019 sin embargo se creo la fiscalia especializada en combate
a la corrupcion en el 2018, lo cual indica una preocupacién por atender este tipo de
delitos.

Cabe agregar que el personal de las instituciones de procuracién de justicia en
Nayarit ha ido en aumento desde el 2016 en una media de 4.5% sin embargo, a
pesar de que no ha sido un crecimiento relevante segun datos del Censo Nacional

de Procuracién de Justicia Estatal (CNPJE), ha mantenido un crecimiento constante

#Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal,
2016-2020. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/cnpje/2020/
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para contar con un personal de 1,398 trabajadores registrados en el 2019 de los

cuales un 56% estan incorporados al SPC.

Gréfica 15: Personal de la procuraduria general de justicia o fiscalia general
en Nayarit

1398
1317
1264
1197 1209 I
2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: CNPJE 2016-2020, INEGI

En cuanto a los datos que tiene el INEGI respecto de las carpetas de investigacion
concluidas, puede observarse en la siguiente tabla que ha ido en aumento la
cantidad de carpetas de investigacion pendientes en el periodo de tiempo
comprendido del 2017 al 2019, ademés que el afio en el que se registré6 un mayor

porcentaje de carpetas pendientes fue en el 2018 con un 56.56%.

Tabla 11:Carpeta de investigacion cerradas y pendientes en el Estado de Nayarit
2017-2019%

Carpetas de Carpetas de investigacion ~ Carpetas de investigacion
investigacion cerradas pendientes

abiertas Absolutos Absolutos

2017 2,421 1,328 o4.85% 497 20.53%

2018 3,932 2269%| 2224

2019 4,730 1,345 28.32% 2,100 44 21%

48 Carpeta de investigacion abierta. Se da en la fase inicial cuando se esta integrando la formacion
gue se incorpora a la carpeta de investigacion.
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Fuente: CNPJE 2016-2020, INEGI

Gréfica 16: Carpetas de investigacion cerradas y pendientes durante el
periodo 2017-2019 en Nayarit

54 85% 56.56%
44 21%
28.31%
22 68%
20.52%
Carpetas de investigacion cerradas Carpetas de investigacion pendientes

m2017 #2018 =2019

Fuente: Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal (CNPJE) 2018-2020, INEGI
Esta situacién légicamente plantea la necesidad de hacer una revision de la
situacion en la que se encuentran las instancias resolutorias de este tipo de carpetas
de investigacion.

Para el caso especifico de delitos relacionados con hechos de corrupcion se tienen

datos sobre dos procesos de investigacion iniciados y concluidos, por lo que se

Carpeta de investigacion cerrada. Se da cuando el érgano investigador determina el cierra de la
misma con la informacién recopilada en la carpeta de investigacion sustentada en la audiencia en
donde el juez resuelve.

Carpeta de investigacion pendiente. Se da en la fase en el que el juez, antes de finalizar la
audiencia final, determina previa propuesta de las partes el plazo para el cierre de la investigacion
complementaria para recabar los medios prueba necesarios para perfeccionar la teoria del caso con
los que se sustentara la acusacion.
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revisara cada uno por separado y se realizard una comparacion general con el

numero de denuncias realizadas.

El primero es sobre procedimientos de responsabilidades administrativas debido al
incumplimiento de obligaciones por parte de los trabajadores del poder judicial que
fueron producto de una denuncia, sélo se iniciaron 114 procesos de los cuales se

concluyeron 17 es decir, el 14.9%.

Por otro lado, en el Estado de Nayarit se iniciaron 22 carpetas de investigacion por
posibles delitos por hechos de corrupcion, el tipo de delito en el que se abrieron mas
carpetas de investigacion fue el cohecho, también se iniciaron carpetas de
investigacion por ejercicio indebido del servicio publico, abuso de autoridad y
peculado en diferentes proporciones, tal y como se muestra en la siguiente grafica.

Gréfica 17: Carpetas de investigacion por delitos por hechos de corrupcion
2019 en Nayarit

40%
26%
23%
9%
Ejercicio Abuso de Cohecho Peculado

indebido del autoridad
servicio publico

Fuente: Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal (CNPJE) 2020,
INEGI 22

Considerando que los procesos de investigacion iniciados tanto para trabajadores

del poder judicial como por otros delitos por hechos de corrupcion han sido producto
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de denuncias, en total suman 136, de los cuales se concluyeron 39, es decir, que el
porcentaje de investigaciones cerradas es del 28% lo que significa que en el estado
de Nayarit existen bajos niveles de conclusiéon de este tipo de investigacion lo cual
abre la oportunidad para realizar una investigaciébn que ayude a identificar las

razones por las cuales se estd dando este fenémeno.

93



IArbitrariedad.

El concepto de arbitrariedad podemos entenderlo desde el punto de vista del

diccionario juridico, el cual lo define como “la inadecuacion que tiene un acto o
mandato imperativo e inapelable, emitido por un 6rgano de autoridad, con respecto
a una o varias normas de caracter general que deben regir la situacion en que dicho

acto se produce™®.

Es importante puntualizar que cuando se habla de actos de arbitrariedad de algun
servidor publico, se refiere a la calidad del acto como inadecuado o negativo, en
cambio, cuando se habla de discrecionalidad se relaciona con actos que no estan

previstos en reglamentos 0 normas.

Los conceptos anteriores podrian parecer sindnimos, sin embargo, autores han
discutido sobre la necesidad de las estructuras administrativas en tener cierto grado
de discrecionalidad para mejorar el servicio que brindan dado que podrian existir
casos particulares que no se contemplan dentro de reglamentos o normas®®, pero
en caso de existir altos niveles de este criterio tienden a convertirse en actos

arbitrariedad, es decir, la parte negativa.

Por esta razén, para un mayor control de la corrupcion estas estructuras
administrativas deben brindar transparencia en el uso del gasto publico que permita
vigilar su ejercicio, y, por ultimo, contar con mecanismos internos de control para

promover el aprendizaje y la mejora continua del servicio publico.

El beneficio de incluir estos procesos en el combate de las diferentes

manifestaciones de la corrupcion puede observarse en el estudio del BM llamado

“Universidad Nacional Auténoma de México, Diccionario juridico mexicano. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1168/9.pdf [Consultado el 12 de enero del 2021]
50 Artecona Gulla, Daniel, Discrecionalidad y desviacion de poder, necesidad y conveniencia de la
consagracion legal de potestades discrecionales a favor de la administracion”, Revista de la Facultad
de Derecho, 30,45-54. Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=5681/568160366004
[Consultado el 14 de enero del 2021]
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Indicadores Mundiales de Gobernanza®! que realiza afio con afio desde 1996, en el
cual, entre las 6 dimensiones que miden, encontraron una correlacion positiva entre

la eficiencia gubernamental y el control de este fenémeno.

En la siguiente grafica puede observarse que en aquellos paises (representados por
un punto azul) que tuvieron altos rendimientos de eficiencia gubernamental tuvieron
un mayor control de la corrupcion, es decir, mientras el punto azul esta mas arriba
de la gréfica, tiende a ubicarse mas a la derecha. Mientras que los paises que
obtuvieron una menor calificacion se ubicaban mas abajo en la grafica y al mismo

tiempo tienden a acercarse a la linea izquierda®2.

Gréfica 18: Correlacion entre eficiencia gubernamental y el control de la
corrupcion en
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Eficiencia gubernamental
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Control de la corrupcion

Fuente: Banco Mundial, Indicadores Mundiales de Gobernanza, 2019

>1Banco Mundial, Indicadores Mundiales de Gobernanza. Disponible en:
http://info.worldbank.org/governance/wqi/#home [Revisado el 20 de enero del 2021]

52 |dem
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En el analisis que realiza el BM sobre esta posible conexién entre variables pueda

deberse a dos situaciones:

1. La existencia de procedimientos efectivos e imparciales en la administracion
publicay la profesionalizacidén del personal, en la mayoria de los casos tiende
a disminuir la incidencia de los actos de corrupcion, desde luego que existen
casos atipicos que se deberian estudiar a profundidad para realizar analisis
mas solidos.

2. Se logré identificar en algunos casos del estudio que aplicando medidas de
control de la corrupcién tales como: la transparencia del ejercicio
administrativo o la reduccién de los niveles de impunidad, entre otros,
promovieron cambios positivos de forma indirecta en los procesos

administrativos.

En ambas explicaciones se pone en el centro de la discusion la necesidad de

fortalecer dos aspectos importantes de la administracion publica:

e La profesionalizacién e integridad del servicio publico.
e Transparencia y predictibilidad en procesos institucionales importantes del
ejercicio publico (planeacién, presupuesto, evaluacién y contabilidad

gubernamental).

Por tal motivo, en la presente seccién se hace un diagnéstico de la situacion de
estos dos aspectos dentro de la administracion publica del estado de Nayarit y sus
municipios, con el objetivo de conocer la situacion actual y formular rutas

estratégicas para su tratamiento.
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ILa profesionalizacion e integridad del servicio publico.

Para la profesionalizacion e integridad del servicio publico, el sector a analizar es el
gue juegan los servidores publicos, tal y como lo expone la PNA sobre el tema que

resulta bastante contundente:

“En la medida que los servidores publicos actiuen bajo estandares de
profesionalismo e integridad, las posibilidades de que ellos se conviertan en
sujetos activos de hechos de corrupcion disminuyen. De igual forma,
conforme el mérito se convierte en un valor apreciado en el interior de las
administraciones publicas, se incrementan las posibilidades de que las
decisiones que se tomen respondan a criterios de imparcialidad y

universalidad”®?

En ese sentido, al hacer una revisién de la situacion general de los servidores
publicos en las instituciones nayaritas y considerando el estudio del Censo Nacional
de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
(CNGMD) del INEGI, se registr6 que en el 2019 trabajaban 37,860 servidores
publicos en instituciones estatales, de los cuales existié una diferencia de un 13%
mas de mujeres, mientras que para instituciones municipales se registraron 12,021

trabajadores donde se reporté un 31% mas de trabajadores hombres.

Tabla 12: Estructura administrativa Estatal y Municipal 2019 en Nayarit

Total, de Hombres Mujeres

2019 trabajadores [uiejE] Porcentaje  Total Porcentaje

37,860 16,410 43.30% 21,450 | 56.70%

Municipal 12,021 7,924 65.90% 4,097 ‘ 34.10%
Fuente: CNGMD 2013-2019, INEGI

>3Sistema Nacional Anticorrupcion, Politica Nacional Anticorrupcion, 2020, p. 87. Disponible en:
https://www.sesnha.gob.mx/wp-content/uploads/2020/02/Pol%C3%ADtica-Nacional-
Anticorrupci%C3%B3n.pdf [Consultado el 6 de octubre del 2020].
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Como puede observarse en la tabla anterior, dentro de las dependencias del
gobierno del Estado existe un equilibrio de trabajadores entre hombres y mujeres,
sin embargo para el caso de las instituciones publicas municipales existe una gran
diferencia entre el porcentaje de hombres y mujeres, es decir, de cada 100
trabajadores 35 son mujeres, al principio se penso6 que podria ser un dato aislado o
atipico del 2019 por lo que se buscaron los datos estadisticos de afios anteriores y

los resultados pueden observarse en la siguiente gréfica.

Grafica 19: Personal de la administracion publica municipal segin sexo,
2013-2019 en Nayarit
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Fuente: CNGMD 2013-2019, INEGI

Como puede observarse, el dato que refleja la disparidad de género en el 2019 no
es un dato aislado, durante 2013 se registr6 una diferencia del doble de hombres
mientras que las mujeres registraron un aumento poco significativo® por lo que se
puede concluir la necesidad de proponer una politica que promueva un equilibro y

con ello mayor equidad de género en el sector laboral de los municipios.

> Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, 2013-2019. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/cngmd/2019/
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Por otro lado, se hizo una revision del nivel de estudios de los titulares de las 309
instituciones publicas municipales y 52 instituciones estatales de los cuales se
encontré6 que existe un alto porcentaje de titulares que cuentan con estudios

superiores y de posgrado, como puede observarse en la siguiente grafica.

Graéfica 20: Nivel de estudios de los titulares de dependencias municipales
y estatales en Nayarit, 2019
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técnica especificado

m Municipal = Estatal

Fuente: CNGMD, 2019, INEGI

La grafica anterior puede apreciarse que, si bien existe un mayor porcentaje de
titulares con el nivel licenciatura a nivel municipal, los titulares de dependencias
estatales cuentan con un mayor porcentaje de estudios de posgrado. Aun asi, la
grafica demuestra que por parte de los titulares existe una “propension” a continuar

especializandose.

Otro elemento para su analisis respecto a la profesionalizacion esta relacionado con

la estructura ocupacional de las administraciones publicas de los dos niveles de
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gobierno, es decir, bajo qué régimen de contratacion estan trabajando los servidores

publicos.

Cada uno de los segmentos tiene sus particulares nichos de oportunidad, asi como
los retos relacionados con el tema de profesionalizacion. Tal es el caso de los
esfuerzos legislativos para integrar a los trabajadores a un Sistema Profesional de
Carrera se han enfocado en el segmento conocido como los trabajadores de

confianza.

En Nayarit se pudieron identificar, segun los registros del Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2020 (CNGSPSPN)
del INEGI, que existen cinco tipos de régimen de contratacion en las instituciones:
los de confianza, base o sindicalizados, eventuales, por honorarios y otros los

cuales no estan especificados.

Gréfica 21: Personal de la administracién publica, segun régimen de
contratacion en Nayarit
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Fuente: CNGSPSPN, 2020, INEGI.

Como se puede observar en la gréafica anterior, en las instituciones municipales el
segmento predominante son los trabajadores de confianza con 58.3% del personal,
seguido por los contratados bajo el régimen de base o sindicalizados representando
un 30.7% de los trabajadores y el porcentaje restante son trabajadores eventuales

y por honorarios.

Para el caso de los trabajadores de nivel estatal el régimen de contratacion
predominante son los de base o sindicalizados, los cuales representan al 81.7% de
la plantilla laboral mientras que los trabajadores de confianza acumulan el 10.5% y

el resto estan contratados bajo el régimen de eventual, honorarios y otros.

Ahora bien, en relacion con los trabajadores de base o sindicalizados de ambos
niveles de gobierno, han logrado conseguir beneficios laborales mediante su
organizacion, es decir, negociaciones a través del sindicato, pero al mismo tiempo,
esta misma forma de organizarse les ha impedido adherirse a modelos de

profesionalizacion que implique promocion laboral o aumento salarial.

En la consulta publica que se realiz6 mediante talleres virtuales focalizados y la
lectura de documentos para la elaboracion del presente diagnéstico revelaron dos

lineas de investigacion:

La primera es sobre la percepcion gue se tiene sobre este tipo de empleados, ya
gue se argumentan que ofrecen resistencia a cambios en la forma de trabajo, podria
llegar a ser de ayuda una investigacion formal sobre este fenomeno en dado caso

de que exista y los motivos de esta resistencia.

La segunda linea de investigacion, que tiene una fuerte relacién con la primera, es
sobre la falta de aprovechamiento del conocimiento y experiencia que genera este

tipo de trabajadores, con esto se refiere al momento en que se realiza el cambio de
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administracion y quienes llegan a puesto de toma de decisiones no toman en cuenta

lo que puede aportar el personal de base para mejorar el servicio que se brinda.

Indagando sobre estos temas se podria identificar aquellos espacios de mejora del
servicio publico de los trabajadores de base o sindicalizados.

Para el caso del personal contratado bajo el régimen de confianza, representa el
sector mas importante para el servicio publico municipal, como ya se hizo mencién
es donde se han concentrado gran parte de los esfuerzos de profesionalizacion,
desafortunadamente en el Estado y los municipios no se debe a esfuerzos

legislativos por promover un SPC homologado.

Este mecanismo es importante debido a que un modelo homogéneo en el estado y
los municipios que priorice como criterio de reclutamiento y promocion el mérito y la

capacidad técnica puede evitar:

o Que se considere la contratacion de personal en el servicio publico al
finalizar los procesos electorales.

o La continuidad de mecanismos discrecionales de nombramiento,
promocién y remocion de servidores publicos de confianza.

o La conformacion de estructuras burocraticas poco profesionales,

débilmente integradas e insuficientemente planeadas.

Aunque existe poca informacién documental sobre el SPC en el estado de Nayarit
es importante considerar las problematicas identificadas por el Banco
Interamericano de Desarrollo en el estudio Profesionalizacion de la funcion publica
en los estados de México®, realizado a diez estados de la republica sobre la

situacién del servicio civil donde se tomaron cinco criterios a medir.

55 sanginés, Mario y Strazza, Luciano, Profesionalizacion de la funcién publica en los estados de
México, Banco Interamericano de Desarrollo, 2016. Disponible

en: https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/7622/Profesionalizacion-de-la-funcion-
publica-en-los-estados-de-Mexico.pdf?sequence=1 [Consultado el 27 de enero del 2021].
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El estudio se enfoco en la Gestidon de Recursos Humanos relacionado con el SPC
y los temas béasicos que deberian integrarse para fortalecer este mecanismo, entre

los que destacan:

e Una politica de recursos humanos adecuada para los ambitos estatales y
municipales.

e EIl desarrollo de informacion e inteligencia para la toma de decisiones
relacionados con la dinamica de los recursos humanos.

e Actualizacion de los perfiles de puestos y alinearlos con la estructura real de
las dependencias

e Disefar evaluaciones que permitan conocer los logros reales de resultados.

e |dentificar las necesidades profesionales del servicio publico para disefiar un

programa de capacitacion que esté asociado a los objetivos de la institucion.

IProcesos institucionales.

La corrupcion es un fenomeno que puede manifestarse como resultado de altos
niveles de discrecionalidad en aquellos procesos institucionales bajo l6gicas
ambiguas, asi como contextos de opacidad, ya que suele ser un marco mas propicio
para la desviacion de funciones asignadas en detrimento de los objetivos de

naturaleza publica.

Por esa razon, para la conformacion de una administracién publica eficiente e
imparcial, no basta con la profesionalizacion de los funcionarios ya que también se
necesita que los procesos de gestion sean claros, transparentes y sobre todo que
sean justificados, estas son las caracteristicas que se debe permear en aspectos
claves como la planeacién, la elaboracién del presupuesto, evaluaciones y la

contabilidad gubernamental.
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En la PNA se reconoce que la evidencia disponible en estos temas, indica que
efectivamente los procesos medulares ya mencionados, en los tres niveles de
gobierno, suelen realizarse bajo criterios que aumentan la discrecionalidad, aun asi,
el trabajo que han realizado por varias ONG’s ayuda a identificar aquellos elementos

criticos que pueden formar parte de la presente propuesta de Politica.

A continuacion, se presentan datos de aquellos elementos criticos: por un lado, la
integracion presupuestal y el ejercicio del gasto; y, por otro lado, se analiza el

proceso de planeacién y ejecucion de programas sociales.

El presupuesto aprobado para los ejercicios fiscales en el estado de Nayarit>, como
otras entidades estatales incluso municipales, ha ido aumentando gradualmente.
Los portales de transparencia registraron que durante el 2015 se aprob6 un gasto
de casi 18 mil millones de pesos mientras que para el 2019 esta cifra aumenté a

poco mas de 23 mil millones de pesos como se puede observar en la siguiente tabla.

Tabla 13: Presupuesto aprobado del Gobierno del Estado 2015-2019 en
Nayarit

2015 $17,730,929,000.00

| 2016 | $19.361.451,000.00

2017 $19,645,122,596.00

[ 2018 |  $21.035949.278.00

2019 $23,223,128,209.00

Fuente: Cuenta publica gobierno del Estado de Nayarit, 2015-2019

% Cuenta publica del Gobierno del Estado de Nayarit 2015-2019. Disponible en:

https://www.nayarit.gob.mx/transparenciafiscal/rendicion_cuentas.asp [Consultado el 27 de enero
del 2021].
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Grafica 22: Aumento del presupuesto aprobado por ejercicio fiscal 2015-
2019

$23.223 128,209.00
$21,035,949,278.0
$19.36145100000  $19,645,122,596.00
$17,730,929,000.00
2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Cuenta publica gobierno del Estado de Nayarit, 2015-2019

Gréafica 23: Presupuesto programado y ampliaciébn de los ejercicios
fiscales 2015 al 2019 por el Gobierno del Estado de Nayarit.

89.7% 90.1%

2015 2016 2017 2018 2019

® Programado = Ampliacion

Fuente: Cuenta publica gobierno del Estado de Nayarit, 2015-2019
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Al respecto la asociacion México Evalla realizé un estudio®’ llamado “Descifrando
la caja negra del gasto” en donde una de las principales conclusiones fue que la
mayoria de los presupuestos publicos tienen que adecuarse, un escenario parecido

a lo que ocurre en Nayarit.

Un tema estrechamente relacionado con la programacion del presupuesto es su
ejecucion, es decir, el ejercicio del gasto. Para poder analizar lo realizado por el
gobierno del estado de Nayarit se revisé el “indice de Informacion del Ejercicio del
Gasto (IIEG)°® realizado por el Instituto Mexicano para la Competitividad A.C.
(IMCO) el cual mide la informacién financiera de las 32 entidades, verifica la
informacion, analiza su composicion y variacion para poder fomentar el

cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Como se puede revisar en la siguiente grafica parece existir una tendencia en la
administracion publica Estatal de aumentar el gasto ejercido en un 10% comparado
con el gasto aprobado, un ejercicio adicional que no resulta ser tan gravoso. Es
importante precisar que durante el afio 2018 Nayarit sufrié el impacto de un
fenémeno natural, el huracan Willa, que dej6 cerca de 180 mil damnificados®® por lo
gue Contraloria de Gobierno del Estado afirmd hubo una erogacion adicional para

brindar apoyo, lo que podria explicar el gasto extra.

7 Meéxico Evalia, Descifrando la caja negra del gasto, 2014. Disponible en:
https://www.mexicoevalua.org/mexicoevalua/wp-content/uploads/2016/05/MEX-EVA-CAJANEGRA-
VF.pdf [Consultado el 1 de febrero del 2021].

58 |nstituto Mexicano para la Competitividad A.C., indice de informacion del Ejercicio del Gasto, 2019.
Disponible en: https://imco.org.mx/indices/indice-de-informacion-del-ejercicio-del-gasto-
2019/introduccion [Consultado el 1 de febrero del 2021].

>Cancino, Karina (octubre 2018), Huracan “Willa” deja 180 mil damnificados, Aristegui Noticias.
Disponible en: https://aristeguinoticias.com/2910/mexico/huracan-willa-deja-180-mil-damnificados-
en-nayarit-nota-y-video/ [Consultado el 15 de febrero del 2021]
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Grafica 24: Gasto aprobado vs gasto ejercido en mmdp, 2016-2019
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Fuente: Cuenta publica gobierno del Estado de Nayarit, 2016-2019
Continuando con la segunda parte de este diagnostico, un estudio que podria
ayudar a identificar la situacion de estos dos procesos, planeacion y evaluacion, es
el realizado por la organizacion de la sociedad civii GESOC, Agencia para el
Desarrollo, A.C. llamado “indice Estatal de Capacidades para el Desarrollo Social
(IDES)™®° el cual refleja la capacidad de las 32 entidades federativas para

implementar la politica de Desarrollo Social.

El IDES utiliza cuatro dimensiones que integran distintas variables para poder medir
el nivel de desarrollo de capacidades de las entidades federativas, utilizando una
clasificacion tomando como base una calificacibn maxima de 100 puntos. Se podria
decir que el estado de Nayarit ha mantenido una puntuacion baja dado que no ha
logrado superar los 60 puntos en los diferentes afios que, sin embargo, si ha

presentado mejoras, tal y como se muestra en la siguiente grafica.

60 Agencia para el Desarrollo, GESOC, A.C., indice Estatal de Capacidades para el Desarrollo Social.
Disponible en: https://ides2019.gesoc.org.mx/ [Consultado el 17 de febrero del 2021]
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Gréfica 25: Calificacion del indice de Desarrollo Social Nayarit 2016-2019

48.88 20.13
36.94
I 27.05
2016 2017 2018 2019

Fuente: IDES, GESOC, 2016-2019

Para el diagnéstico de procesos medulares de la administracion publica
relacionados con procesos de planeacion y evaluacion se tomaron en cuenta dos

dimensiones del IDES:

o Planeacion programatico presupuestal, el cual refleja la existencia
de instrumentos de planeacion con un enfoque de mediano y largo plazo,
alineada a la planeacién nacional, ademas de identificar a los potenciales
beneficiarios de los programas sociales, la maxima calificacion que puede

alcanzar un estado es de 44.14 puntos.

o Monitoreo y evaluacion, esta dimension refleja la existencia de
mecanismos e instituciones orientadas a valorar diversos atributos de la
implementacion de la politica de desarrollo social ademas de la existencia de
evidencia documental relacionada con el seguimiento y valoracion de dichas
politicas, la maxima calificacion que puede alcanzar una entidad en esta

dimensién es de 18.19 puntos.
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Histéricamente, como se ve en la siguiente gréafica, Nayarit en ambas dimensiones
ha mostrado puntuaciones por debajo de la media, para la primera dimension en el
2018 registré el menor puntaje con 20.20 puntos y para la segunda dimensién ha

mantenido bajas calificaciones que poco a poco han ido mejorando.

Grafica 26: Calificacion IDES Nayarit 2016-2019

26.81
1958 20.2
14.04
10.1 10.72
7.64
436
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m Planeacion programatico presupuestal.
Monitoreo y evaluacion.

Fuente: Formulacion propia con datos del IDES, GESOC 2016-2019

Como se ha demostrado en este breve diagndstico en temas de presupuesto o
procesos medulares como planeaciéon y evaluacion, las administraciones publicas
tanto de municipales como del estado en Nayarit se enfrentan a importantes retos
gue promueven altos indices de discrecionalidad que pueden terminar en procesos
de arbitrariedad, no obstante, esta situacion podria ser un nicho de oportunidad para
generar procesos de creacion de capacidades para mejorar tanto la contabilidad
como los procesos de planeacion ademas de modernizar las herramientas

informaticas.
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Puntos de contacto gobierno-
sociedad

Como se menciona en la PNA, una estrategia integral para el control de la

corrupcion no puede ser efectiva si solo se incluyen temas administrativos, dicha
estrategia debe incluir un analisis de aquellos espacios de contacto en donde
interactian de manera regular gobierno y sociedad, entendiéndose estos espacios
como la realizacion de tramites, la solicitud de servicios o de programas publicos
ante autoridades federales, estatales y municipales, por ultimo, quienes realizan
estos contactos puede ser tanto ciudadanos como empresas, sin embargo, mas

adelante se hard la diferenciacion entre ambos..

La importancia de realizar un diagnostico de aquellos espacios en los que
interactian servidores publicos e instituciones con la sociedad es por dos motivos:
el primero de ellos es que, a nivel nacional, estatal y local, segun datos oficiales del
INEGI, se registra cada afio que millones de mexicanos realizan contactos con algun
funcionario o ente publico; el segundo motivo se debe al alto riesgo que corren estas

interacciones de sufrir alguna manifestacion de corrupcion.

Con referencia a lo anterior, durante el 2019 a nivel nacional se registréo que mas de
40 millones de ciudadanos mayores de 18 afios tuvieron contacto con la
administracion publica y en promedio realizaron 9 solicitudes entre tramites, pagos,
solicitudes de servicios o programas publicos de los cuales aproximadamente el

30% experimento6 algun tipo de corrupcion®?, cabe agregar que tanto el promedio de

61 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental, Disponible en: (https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2019/.

110



tramites realizados por personas como el total de trdmites realizados al afio sido

constantes, segun el registro que se tiene desde el 2013 tal y como se muestra en
la siguiente tabla.

Tabla 14: Tramites realizados en México 2013-2019

Promedio de
tramites Total de tramites
realizados por realizados

Poblacién de 18 afios
y mas, que realizé
al menos un tramite

persona

Estados Unidos
Mexicanos
Estados Unidos
Mexicanos
Estados Unidos
Mexicanos
Estados Unidos
Mexicanos

33,789,813 _ 315,719,082

36,052,818 88 318,866,001

39,482,071 : 365,900,019

40,705,892 93 378.104,156

Fuente: ENCIG 2013-2019, INEGI.

La PNA determiné que los efectos de la corrupcion en los puntos contacto gobierno-
sociedad pueden identificarse en dos aspectos:

e Economia, ya que en el 2019 el costo a consecuencia de actos de corrupcién
a la poblacion en general se calcula en 12 mil millones de pesos, en promedio
por persona gastaron $3,800, en este mismo sentido el sector empresarial,
segun cifras del 2016, registré un costo econdmico de 76.5 millones de

pesos.

e Social, debido a que profundiza las desigualdades sociales porque por un
lado imponen costos adicionales a grupos vulnerables al momento de
solicitar el acceso a servicios o programas publicos, y por el otro, beneficia
grupos econdémicos al facilitar el acceso a proyectos publicos con gran
margen de utilidad.
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En ambos aspectos existen diferentes manifestaciones de corrupcién como el
soborno, colusion, conflicto de interés, entre otras, dependiendo el tipo de contacto
y los actores involucrados por lo que cada una de las diferentes manifestaciones
debe tratarse segun sus propios retos y particularidades, sin embargo, como se
plantea en la PNA todas deben tener una misma base, asegurar el cumplimiento
estricto del principio de imparcialidad que reviertan las expectativas con respecto a

la utilidad de realizar actos de corrupcion.

Este apartado se enfoca en hacer un diagnostico sobre el caso particular de Nayarit
y lo relacionado con los puntos de contacto gobierno-sociedad desglosado en dos
apartados:

e Tramites, servicios y programas publicos.

e Puntos de contacto gobierno-iniciativa privada.

ITrémites, servicios y programas publicos.

En la administracion publica estatal y municipal de Nayarit se realizan un gran
namero de solicitud de tramites y servicios, tal como se ha registrado en los censos
del INEGI anualmente hay una media de mas doscientos mil personas quienes
tienen algun tipo de contacto con funcionarios publico aun asi el estado se ubica
entre las Ultimas cinco entidades federativas que registran una cantidad menor de

poblacion que realiza estos tramites.

A modo de comparacion, se tiene registro que el Estado de México es la entidad
gue ha ocupado frecuentemente el primer lugar, tal es el caso que durante el 2019

se registraron mas de 8 millones de personas que realizaron algun tipo de tramite.

Continuando la revision de datos estadisticos sobre este tipo de contactos en

Nayarit, se detectdé que el nimero de solicitudes realizadas por cada persona con
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18 afios 0 mas fue entre 7 y 8, un promedio bajo comparado con otros estados como
Querétaro, Sinaloa o Sonora que anualmente realizan un promedio de 12 solicitudes

por persona.

Como se puede revisar en la siguiente tabla, en Nayarit se ha tenido una constante

de aproximadamente dos millones de tramites realizados cada afio.

Tabla 15: Tramites realizados en el Estado de Nayarit 2013-2019

Poblacion de 18 afios || romedio de

. . tramites Total de tramites
y mas, que realizo . .
.. realizados por realizados
al menos un tramite
persona

Nayarit 2013 245,077 2,162,975

Nayarit 2015 255116 1,992 590

Nayarit 2017 254,894 1,986,310
Nayarit 2019 266,721 ?_4 1,985,519

Fuente: ENCIG 2013-2017, INEGI

Se observa claramente lo que se mencioné al principio del capitulo, la preocupacion
gue gira alrededor de este fendbmeno es la gran cantidad de tramites o solicitudes
gue se realizan, ya sea el pago del agua, el predial, solicitar algun tipo de acta y

cualquier contacto con algun servidor publico.

Ahora, la siguiente grafica esta relacionada con la informacién anterior ya que es la
tasa de incidencia de actos de corrupcion al momento de realizar un tramite o
solicitar un servicio y muestra que a pesar de estar por debajo de la media en todos
los afios que se ha realizado la encuesta, es un numero importante de actos de
corrupcion, tal es el caso del ultimo afio registrado 2019 el cual tiene una tasa del
24% esto quiere decir que aproximadamente se registraron 470 mil actos de

corrupcion.
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Grafica 27: Tasa de incidencia de corrupcion en Nayarit vs Media
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Fuente: ENCIG 2013-2019, INEGI

Otro dato que viene concatenandose con las anteriores gréficas, es la presentada
en la siguiente tabla donde puede observarse que durante el 2017 el costo
economico promedio a nivel nacional fue de $2,273 mientras que para el estado de
Nayarit fue de $5,400, es decir, mas del doble, lo que la ubica en el primer lugar de

las entidades federativas con relacion a este dato.

En ese mismo sentido, puede observarse en la misma tabla que durante el 2019 el

estado de Nayarit se ubic6 en tercer lugar, sin embargo, hubo un aumento en el
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costo promedio de $500 quedando en $5,900 por persona que cometio algun tipo

de acto de corrupcion al realizar un tramite.

Tabla 16: Costo promedio por actos de corrupcion en Entidades
Federativas 2017-2019

2017 2019
Costo Costo Nivel
Entidad promedio Entidad promedio

Alto
Medio

alto

Guerrero $2,500.00|San Luis Potos]  $2,400.00 Medi
Choahuila $2 500.00|Veracruz $2.200.00 ba.(‘f

Campeche $2.400.00|Baja California| $1,900.00 I
Bajo

Fuente: ENCIG 2017-2019, INEGI

Tomando en cuenta la informacion de las dos tablas y la gréfica anterior se puede
calcular que el costo aproximado del efecto de la corrupcion en la solicitud de
tramites y servicios estatales y municipales en Nayarit es de mas de dos mil millones
de pesos, a raz6n de multiplicar el costo promedio que gasta una victima de este
tipo de delito que son $5,900.00 multiplicado por la cantidad aproximada de delitos

gue es aproximadamente 470 mil.

Ademas del costo econdmico, se pudo identificar cuales eran aquellas instituciones

publicas que registraron mayor frecuencia de actos de corrupciéon al mantener
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contacto con la sociedad, de estas, las que se encuentran en los primeros cuatro

lugares son:

1. Las instituciones de seguridad publica.

2. Los partidos politicos.

3. Instituciones del gobierno estatal.

4. Instituciones del gobierno municipal.
También se precis6 cuales son los tramites que presentan mayor prevalencia de
corrupcion en el estado de Nayarit para los afios 2017 y 2019, detectandose que
para ambos casos en el primer lugar se encuentran aquellos contactos que se
realizan con autoridades de seguridad publicay a la par se identificé que otro de los
tramites que se mantiene entre los primeros lugares fueron aquellos que se realizan

en instituciones municipales.

Tabla 17: Los tres tramites con mayor prevalencia de actos de corrupcion
en Nayarit 2017-2019

Entidad aiio 1er mas frecuente 2do mas frecuente 3ro mas frecuente

Navarit | 2017 Contacto con autoridades |Tramites ante el Tramites municipales
y de sequridad piiblica ministerio publico P

. Contacto con autoridades Tramites Perm_lsos
Nayarit 2019 de sequridad pablica S relacionados con la
€9 P P propiedad

Fuente: ENCIG 2017-2019, INEGI

Como puede observarse el riesgo mas alto de que existan actos de corrupcion es
en aguellos puntos de contacto con mayor cercania a la ciudadania sin embargo, el
efecto de la corrupcion no solamente afecta la economia de los Nayaritas, también
afecta la credibilidad de las instituciones publicas estatales y municipales de Nayarit

ya que la ciudadania pierde confianza en el actuar de estas.
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De acuerdo con los razonamientos que se exponen en la PNA, estos actos de
corrupcion suceden por motivos que se pueden analizar, sin embargo, es
importante entender cémo se realizan dichas solicitudes, en ese sentido, el 60% de
los nayaritas prefieren desplazarse hasta las oficinas de gobierno para realizar
solicitudes, tramites o pagos; mientras que el otro 40% realiza esas actividades a
través de alternativas como bancos, supermercados, kioscos inteligentes o incluso
medios electronicos, siendo este Ultimo el medio menos utilizado con tan sélo el 3%
de los tramites realizados durante el 2019.

Gréfica 28:Tramites realizados en el estado de Nayarit segun el medio
por el cual se realizaron
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Fuente: ENCIG 2013-2019, INEGI.

Una vez revisados los medios para realizar tramites y su frecuencia, para continuar
con este orden de ideas, los tipos de problemas a los que se enfrenta un solicitante

pueden ser varios, sin embargo, pueden clasificarse en tres tipos:

e Barreras en el servicio, este tipo de problemas pueden involucrar largos

tiempos de espera, desplazarse largas distancias, que la solicitud de
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requisitos para solicitar un tramite o servicio sea excesiva, entre otros
problemas los cuales provocan que tanto ciudadanos como servidores
publicos prefieran cometer algin acto de corrupcién para evitar estas

situaciones problematicas para realizar un tramite.

e Asimetrias de la informacion, se hace referencia a aquellos vacios de
informacion de los requisitos que el solicitante debe cumplir en su tramite,

situacion que se vuelve propensa a cometer actos de corrupcion

e Problemas con las tecnologias de informacién y comunicacion (TICs) y otras
casusas, los cuales involucran problemas no contemplados en los otros dos
casos, como el no utilizar las nuevas tecnologias para la gestion de algun
documento oficial debido a la desconfianza que generan o por la falta de

informacion para hacer uso de estas.

Del total de la poblacion que ha realizado tramites en la administracion publica el
porcentaje que ha enfrentado algun tipo de problema ha sido variado, no ha
disminuido ni aumentado han sido distintos porcentajes en los diferentes censos
gue se han levantado desde el 2013 y el dltimo dato que se tiene es que durante el
2019 de la poblacién total que realizé una solicitud de tramite el 61.4% sufrid algun

tipo de problema.

Sin embargo, a pesar de no ser un porcentaje constante los tipos de problemas si
han mantenido una logica, por ejemplo los problemas que estan relacionados con
el uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TICs) han
presentado frecuencias muy bajas en todos los censos, al mismo tiempo se puede
observar en la siguiente grafica que los problemas generados por barreras en los
tramites han ido aumentando paulatinamente del 2013 al 2019 lo que representa un
alto riesgo para actos de corrupcion y, por ultimo, se puede apreciar que se ha
estado evitando los problemas relacionados con la asimetria de la informacion con
lo que parece ser una estrategia que consisten en publicar los requisitos a través de

medios electrénicos.
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Gréfica 29: Problemas con los que se enfrentd el usuario al realizar un
tramite en Nayarit

a
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5.21% 2.97% 4.87% 2.93%
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m Barreras al tramite
Asimetrias de informacian
m Problemas con las TICs y otras causas

Fuente: ENCIG 2013-2019

Es importante tener en cuenta que estos posibles problemas que se enfrenta el
usuario al momento de solicitar algin tramite o servicio incitan que desde la misma

ciudadania se ofrezca cometer algun acto de corrupcion por lo que representa un
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espacio de oportunidad para desarrollar una estrategia que ayude a reducir estas

situaciones.

IPuntos de contacto gobierno-iniciativa privada

El tipo de contacto que tiene el gobierno con la iniciativa privada es similar en
algunos casos como los que sostiene con la sociedad en general, es decir, para la
realizacion de tramites o solicitudes de servicios que regulen o incluso faciliten su
operacion, sin embargo también existen otro tipo de contactos que son mas
especificos para el sector empresarial, estos estan relacionados con adquisicion de
bienes y servicios que son indispensables para la atencion de demandas sociales
la ejecucion de obra publica, la implementacién de programas sociales, entre otras

Cosas.

Esta relacion gobierno-iniciativa privada, puede derivar en beneficios para la
sociedad siempre y cuando se den bajo criterios de universalidad, imparcialidad y
legalidad. De lo contrario, se corre el riesgo de que el fenbmeno de la corrupcion
genere impactos negativos como afectar la competencia empresarial en la entidad
y los municipios, entregar obras que no cumplan con los criterios minimos de

calidad, programas publicos que no generen los beneficios propuestos, entre otras.

En este apartado, el diagnostico se enfoca en analizar los dos tipos de relaciones
gue tienen las empresas con el gobierno, esto con la finalidad de identificar aquellos
elementos que favorecen la aparicion de hechos de corrupcion. El primer tipo de
contactos que se analizaran son aquellos que guardan similitud con la sociedad en
general y el segundo con los bienes y servicios proporcionados por las empresas al

gobierno.
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Tramites y servicios

Los datos mas recientes que se tienen respecto a este tipo de contactos son los que
generd el INEGI a través de la ECRIGE 201652, en el cual se registré que en México
casi 4 millones de empresas de los diferentes sectores y tamafos realizaron por lo
menos un trdmite, pago, solicitud de servicio o tuvieron contacto con la

administracion publica.

En ese sentido, el estado de Nayarit ocupo el lugar 26 entre las entidades
federativas con menor cantidad de unidades econémico o empresas registradas, 11
veces menor que el Estado de México que se posiciono en primer lugar y casi el

doble de lo que registr6 Campeche que quedo en ultimo lugar.

Por otro lado, el promedio de tramites realizados en Nayarit fue de 22.2, una
cantidad similar con el estado de Campeche en la cual se registraron 23.3, por su
parte el Estado de México tuvo un promedio de 11.3 trAmites realizados por cada

unidad econémica.

En el estado de Nayarit se realizaron mas de un millén de trdmites durante el 2016,

una cantidad baja comparandolo con otros estados mas industrializados, incluso

62 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta de Calidad Regulatoria e Impacto
Gubernamental en Empresas de Empresas, 2016. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/encrige/2016/
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con el Estado de México, ubicandose en el sexto lugar de los estados con menor

registro de este tipo de contactos.

Tabla 18: Tramites realizados por unidades econdmicas en el Estado de
México y Nayarit 2016

Total, de unidades Tramites
Entidad econdmicas que realizados por las
federativa realizaron al menos un unidades

Promedio
de tramites
realizados

tramite econdmicas

Meéxico

\ Nayarit 47,207 1,049,391 22.2
Campeche 25,393 503,978 23.2

Fuente: ECRIGE 2016, INEGI
Antes de continuar es importante puntualizar que el nimero promedio de tramites
realizados por empresa podria llegar a determinar que existen una excesiva
cantidad ya sea de permisos 0 procesos que se exigen a las empresas para poder
operar en la entidad, lo que convendria hacer una revision para analizar la
necesidad de reducir este numero de requisitos y asi disminuir los riesgos de comer

actos de corrupcion.

Por otro lado, al igual que con los usuarios de la sociedad en general, del total de
tramites que realizaron las empresas en Nayarit, 183,545 se enfrentaron con algun
tipo de problema, lo que representa el 17.5%, el principal fueron barreras al
momento de realizar el tramite con un 81.1%, seguido por asimetrias en la
informacion con un 29% y por ultimo, 11.6% presentaron problemas relacionados

con las TICs.
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Tabla 19: Problemas a los que se enfrentaron las unidades econémicas al
realizar un tramite en Nayarit en el 2016

Problemas enfrentados al momento de realizar un tramite, 2016
Tramites en los que la
unidad econdmica | Barreras al | Asimetrias de|Problemas con las

enfrentd al menos un |tramite Informacion TICs y otras causas
problema

183,545 148,822 53,263

Fuente: ECRIGE 2016, INEGI

Durante el 2016, las empresas nayaritas tuvieron la percepcién que los actos de
corrupcion al momento de realizar un tramite ocurrian con una frecuencia del 62%,
es decir, mas de la mitad de las veces que realizaban algun tramite en alguna
dependencia pasaban actos de corrupcion, pero al revisar los datos sobre la
incidencia de estos actos al realizar tramites por cada 10 mil unidades econémicas
se identificd que fue del 22%, a nivel estatal, durante el 2016, el costo se estimo6 en

101.7 millones de pesos, lo que equivale a un promedio de $9,800 por empresa.

En la siguiente tabla pueden observarse los motivos para incurrir en actos de
corrupcion de las mas de 49 mil empresas registradas en Nayarit, durante el 2016,
el motivo que consideraron mas importante fue para agilizar los tramites con un
72.8%, otro de los motivos fue para evitar multas o sanciones con un 37%, después
existen diferentes razones con porcentajes similares que van del 31% al 22%.

Tabla 20: Motivos por el cudl las unidades econémicas realizaron actos de
corrupcion en Nayarit, 2016

Percepcion de motivos

Motivos de corrupcion Absolutos Relativos

Agilizar tramites 36,131 72.8%

Evitar multas o sanciones 18,619 37.5%

15833 | 31.9%

Evitar inspecciones 15,783 31.8%

Obtener licencias/permisos 15,782 31.8%

Evitar la clausura . 15,289 30.8%

Ganar contratos 14,918 30.0%
gubernamentales

Evitar el cumplimiento de laley 13,347 26.9%
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Obtener un servicio 11,536 23.2%

Participar en licitaciones 11,322 22.8%
Fuente: ECRIGE 2016

A pesar de no contar con datos del 2017, la Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana (COPARMEX) durante el 2018 y el 2019 realizé una encuesta a sus
socios para identificar la frecuencia de actos de corrupcion al momento de realizar
un tramite, los cuales revelaron que el porcentaje de las empresas en Nayarit que
sufrieron de este fendmeno aumento, durante el 2018 que registré un promedio del
29% mientras que para el 2019 fue del 39.5%.

Tabla 21: Incidencia de actos de corrupcién al momento de realizar un
tramite en Nayatrit.

Incidencia de actos de corrupcién al momento de

Afo . e
realizar un tramite

2016

2018 29%
2019 39.5%

Fuente: ENCRIGE 2016, INEGI, COPARMEX

La falta de datos sobre los posibles problemas que han enfrentado las empresas al
momento de realizar un tramite representa un nicho de oportunidad para producir
informacion que pueda identificar aquellos espacios que corren mas riesgo para
cometer actos de corrupcion. Es importante diferencias los momentos y
circunstancias, dado que por una parte tenemos los contactos con empresas
relacionadas con tramites y servicios, mientras que por otra parte estan las

contrataciones publicas, como se revisara en la siguiente seccion.

Contrataciones publicas.
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Se decidi6é separar este tipo de contacto que tienen las empresas privadas con el
gobierno debido a que las contrataciones publicas son un mecanismo importante
gue promueve el desarrollo social y econémico del estado, las licitaciones publicas
gue las empresas brindan a través de servicios necesarios para la sociedad son las
obras publicas (construccion de caminos, infraestructura urbana) aunque también

se adquieren bienes como medicamentos 0 maquinaria especializada.

Por la importancia y los montos econdmicos que representan, estas contrataciones

deben considerar dos elementos:
e El primero es una estructura legal perfectamente regulada.

e El segundo son los procesos transparentes e imparciales desde la
convocatoria hasta la auditoria del bien o servicio.

De no cumplirse estos dos elementos se corre el riesgo que dichas licitaciones se
realicen bajo esquemas de opacidad y alto nivel discrecional lo que conduce a que

se cometan actos de corrupcion.

En un estudio realizado por la COFECE®® en el 2016, llamado Miscelanea de
Obstaculos Regulatorios, se analizé el marco normativo de las entidades federativas
relacionado con las leyes en materia de licitaciones publicas que pueden
obstaculizar los procedimientos de contratacion. Para el caso de Nayarit los

obstaculos identificados fueron:

1. Requisitos o criterios que otorgan ventajas en favor de ciertos agentes, en

detrimento de otros. Esto puede resultar un riesgo, debido a que preferir

3 Comisién Federal de Competencia Econdémica, Miscelanea de Obstaculos Regulatorios a la
Competencia, 2016. Disponible en:
https://www.cofece.mx/cofece/images/promocion/miscelanea_estatal_210916.pdf [Consultado el 15
de enero del 2021].

125



proveedores o contratistas locales puede propiciar que el Estado contrate
empresas que no ofrecen la mejor opcion calidad- costo y al mismo tiempo

evita la competencia empresarial.

i) En Nayarit se realizan licitaciones publicas locales para la adquisicion de
bienes lo que disminuye las probabilidades de contar con procesos
competitivos que garanticen las mejores condiciones de contratacion, ya
gue solo permiten que participen empresas con domicilio fiscal en el

estado.

i) Las adquisiciones publicas en Nayarit permiten una ampliacién del 30%

del monto original del contrato.

2. La falta de certeza juridica promueve la discrecionalidad de estandares
técnicos de los bienes o servicios a contratar, sin hacer referencia a la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizaciéon lo que puede restringir

injustificadamente la participacién en la convocatoria.

1) En Nayarit, para adquisiciones, se establece la posibilidad de realizar
modificaciones a las convocatorias a partir de la fecha en que se publica
y hasta tres dias naturales previo al acto de presentacion y apertura de

proposiciones.

Esta informacion dio oportunidad de hacer una revision de los reglamentos
municipales de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacion de
servicios, relacionados con bienes muebles e inmuebles de los municipios, se
identificé que varios de estos documentos pueden actualizar su instrumento legal
para integrar el uso de nuevas tecnologias para los procesos de licitaciones, al
mismo tiempo también se detectd que en su mayoria los documentos promueven
obstaculos que impiden un proceso imparcial, tal es el caso que pueden realizarse
modificaciones a las convocatorias a partir de la fecha en que se publica y hasta

cinco dias habiles previos al acto de presentacion y apertura de proposiciones.
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Sin duda la estructura legal tanto del estado como de los municipios en tema de
adquisiciones de bienes necesita de algunas adecuaciones que promuevan tanto la
certeza juridica como la participacion de empresas locales y fordneas, entre otros
requisitos para que los bienes que se adquieran puedan cumplir con las

necesidades tanto de la administracion publica como de la sociedad en general.

Pareciera que la situacién de la estructura legal en el sistema de contratacion
gubernamental se redujera so6lo al proceso de adquisicion de bienes, pero es
importante aclarar que sélo se tom6 como referencia para ilustrar la situacion en la
gue se encuentra el instrumento legal, también seria recomendable realizar una
identificacién de aquellos riesgos que podrian existir en la legislacién que podrian
permitir que se realicen convocatorias que pudieran favorecer a determinadas

empresas en licitaciones publicas.

Abordar el tema de contratacion para obra publica abre una oportunidad para
identificar aquellos espacios de riesgo de cometer actos de corrupcion, debido a la
opacidad en los procesos. En este sentido, la organizacion no gubernamental
México Evalua, en su estudio del 2016 llamado MeTrOP: antidoto vs corrupcion,

califican este sector como el mas vulnerable a la corrupcién®4.

El mismo documento argumenta que se ha identificado que en caso de que se
comentan actos de corrupcion en la contratacion y ejecucion de obras publicas, las
consecuencias pueden ser. Obra publica innecesaria; obras a precios

excesivamente elevados; y por ultimo, construcciones de mala calidad.

64 México Evalta, MeTrOP: antidoto vs corrupcién, 2016. Disponible en:
https://www.mexicoevalua.org/numerosdeerario/documento-metrop-antidoto-vs-la-corrupcion/
[Consultado el 15 de enero del 2021].
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Como resulta obvio, las manifestaciones de corrupcién en este sector pueden ser
de diferentes fuentes, tal es el caso de empresas que podrian brindan informacion
gue tal vez no sea cierta o por parte de servidores publicos, desafortunadamente no
se cuenta con informacion estadistica sobre actos cometidos en este tipo de
concursos gque ayude al andlisis, sin embargo, si existe informacién cualitativa que
nos permite asegurar que ha pasado tanto en la administracion publica del estado

como de los municipios.

Por otro lado, organizaciones internacionales y nacionales tales como la OCDE, el
BM, COPARMEX o México Evalla, sugieren que entre las herramientas utiles para

disminuir el riesgo de corrupcion en este tipo de contrataciones es:

e Promover el fortalecimiento de los procesos de planeacion administrativo.
e La identificacion de objetivos claros.

e La inclusion de métodos e instrumentos priorizados para la realizacion de
compras.

e Fortalecimiento de la transparencia en todo el proceso de la contratacion.

Los primeros tres temas ya han sido abordados en el eje anterior, sin embargo, para
el caso del ultimo relacionado con transparencia tanto el gobierno del Estado y como
los municipios de Nayarit han mejorado el proceso de dar a conocer la informacion
a la sociedad, encontrandose en el octavo lugar del cumplimiento del indice de
Informacion Presupuestal Estatal 2019 que realiza el IMCO, en el cual obtuvo una
calificacion del 97.4% del 100%.

Para finalizar es importante reiterar que la falta de informacion mas que un problema
representa un nicho de oportunidad para la generacién de inteligencia que permita
identificar aquellos espacios que corren mas riesgo para que se cometan actos de

corrupcion.

128



Involucramiento social en el control

de la corrupcion.

Como se mencionod en la problematizacion del tema, para desarrollar la estrategia
de combate a la corrupcién se ha incluido la dimension gubernamental de ambos
niveles que incluyé temas como el manejo de la denuncia e incluso aquellas
relaciones que existen entre la administracién publica y la sociedad, aun asi no

podria considerarse un diagnostico completo si queda fuera el aspecto social.

Como se ha venido explicando, la corrupcién ha logrado afianzarse indebidamente
como una accion cotidiana, dado que al parecer un ciudadano encuentra mas
beneficios al realizar actos de corrupcién para solucionar problemas que se le
presentan dia con dia. Esto representa una oportunidad para la construccion de
politicas publicas que fortalezcan la estructura de valores y promuevan la

participacién ciudadana.

Con referencia a lo anterior, en la experiencia internacional, las acciones para
controlar la corrupcién que han obtenido mejores resultados fueron aquellas que
integraron a la sociedad mediante esquemas innovadores de participacion y

fomento de la corresponsabilidad ciudadana.
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La siguiente grafica se elaboré tomando informacién del indice de Estado de
Derecho del WJP 2020%, en el que se analizaron 113 paises y se puede apreciar
como existe una correlacion positiva entre los niveles de participacion ciudadana y
la ausencia de actos de corrupcion, es decir, aquellos paises en los que hay una

mayor y mejor participacion y corresponsabilidad de la sociedad, se increment6 el

nivel de control de este fendbmeno.

Grafica 30: indice Global de Estado de Derecho 2020 del World Justice
Project
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Fuente: World Justice Project, indice de Estado de Derecho, 2019,

En la gréfica anterior puede verse como cada punto azul representa la medicion de
dos variables en un pais, la primera es el nivel de participacion ciudadana y mientras
mas se acerca a lado derecho significa que hay un mayor nivel de esta variable, la
segunda variable se relaciona a la ausencia de corrupcion puede observarse que a

mayor sea ese nivel el punto azul se sitia mas arriba en la gréfica.

% World Justices Proyect, Rule of law index, 2020. Disponible en: https://worldjusticeproject.org/our-
work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2020 [Consultado el 17 de enero del 2021].
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Entonces puede observarse como en los paises que tienen mayor participacion
ciudadana logran aumentar la ausencia de corrupcion, mientras que los puntos
azules (paises) que tienen un menor nivel de la primera variable, es decir, que estan
mas pegados a la linea de la izquierda, tienden a ubicarse méas abajo en la gréafica

debido a la relacién con la segunda variable.

Cabe agregar que la organizaciéon WJP, realizé el mismo estudio® sobre el Estado
de Derecho para las 32 entidades federativas en donde se registraron niveles muy
bajos de participacion ciudadana en cada uno de los estados y al mismo tiempo,
niveles muy bajos de ausencia de la corrupcion, entre los niveles mas altos de
participacion ciudadana se encuentra la Ciudad de México y Jalisco, por otro lado,
los estados que tienen una mayor ausencia de corrupcion son Querétaro y
Guanajuato, para el caso de Nayarit la puntuacion que alcanzé de participacion
ciudadana fue de las mas bajas con 0.19 y registré niveles altos de ausencia de

corrupcion con una puntuacion de 0.38.

Otra herramienta que puede resultar Gtil para medir los niveles de participacion
ciudadana en México son el porcentaje de votos que se registran en las jornadas
electorales. Revisando las elecciones a presidente de la republica en el 2012%7, se
encontré que hubo una media de participacion del 63.14% a nivel nacional mientras
gue el estado que registro un menor porcentaje de votos fue Michoacan con el
52.58% y que la entidad federativa con mayor nivel de participacién fue Yucatan en

donde voto el 77.39% de la poblacion.

Para completar el analisis se compard el comportamiento de participacién en la
eleccion presidencial del 2018, en la siguiente grafica pueden observarse que la

media nacional de participaciéon se mantuvo en 63% y que los estados que

6 World Justice Project, Indice de Estado de Derecho, 2019. Disponible en:
https://worldjusticeproject.mx/indice-de-estado-de-derecho-en-mexico-2019-2020/

®7Instituto Nacional Electoral, Computos 2012-2018. Disponible en:
https://computos2018.ine.mx/#/presidencia/nacional/1/1/1/1
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obtuvieron el menor y mayor nivel de participacion no tuvieron una diferencia

significativa.

Gréfica 31: Participacion ciudadana por entidad federativa durante las
jornadas electorales presidenciales del 2012 y 2018
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Fuente: INE 2012-2018

Como se observo, a partir de la informacién generada en las dos jornadas
electorales presidenciales, es muy bajo el nivel de participacion ciudadana a nivel
nacional, y para el estado de Nayarit se registr6 un porcentaje del 62% de
participacion en el 2012, mientras que para la jornada electoral 2018 hubo una
participacion del 57%. En ambos casos puede observarse que se apega a la media
nacional, aunque todavia puede representar un reto fomentar la participacion
ciudadana, una estrategia para lograrlo es que deben revisarse y fortalecerse
aguellos espacios en los que los nayaritas puedan colaborar en la toma de

decisiones del gobierno estatal y municipal.
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En ese sentido, la organizacion Participando por México A.C. en su estudio sobre
Mecanismos de Participacion Ciudadana (MPC)% clasificaron los niveles de
participacién tomando como base la escalera de participacion elaborada por Sherry
R. Arnstein (1969) °, y lo incorporaron con la clasificacion mas reciente elaborada
por Archon Fung (2006)7°, cuyo alcance permite identificar las caracteristicas

operativas y procedimentales de la participacion ciudadana.

Dicha clasificacion, considera para su analisis dos variables importantes, la primera
variable es el nivel de influencia de los ciudadanos en procesos de toma de
decisiones por parte del gobierno; la segunda variable identifica el nivel de autoridad
en los procesos de toma de decisiones, con la vinculacion de ambas se desprende

la siguiente clasificacion:

1. Participacion nula, como su nombre lo indica es la ausencia de participacion
ciudadana en procesos de toma de decisiones.

2. Participacion simbdlica, en este nivel la autoridad puede tomar en cuenta, 0
no, la opinion de los ciudadanos en los procesos de decision, las formas en
las que se presenta este nivel de participacion son los cabildos a sesion
abierta, audiencia publica, sistema de quejas, denuncias y sugerencias,
servicio social, grupos voluntarios.

3. Participacion constructiva, se enmarca una influencia directa a partir de las
consultas realizadas por la autoridad de manera aleatoria o selectiva. Los
ciudadanos pueden influir en procesos de decision a través de espacios
como los COPLADEMUN; consejos o comités consultivos; consejos de
participaciébn social; asamblea ciudadana; consejo de participacion

ciudadana.

8 Pparticipando por México A.C., Mecanismos de Participacion Ciudadana, 2015. Disponible en:
http://mpcmx.org/index.html [Consultado el 23 de enero del 2021].

% A ladder of citizen participation. Sherry R. Arnstein, Journal of the American Institute of
Planners, vol. 35, no. 4, Julio. 1969, pp. 216-224

0 Fung, Archon, “Varieties of Participation in Complex Governance”, Public Administration
Review, 2016, 66(1), pp. 66-75
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4. Decisiones iniciadas por la autoridad, los ciudadanos influyen de manera
significativa en los procesos de decision, es la autoridad la que delega
institucionalmente autoridad a los ciudadanos y los que avalan las decisiones
tomadas por ellos, en estos espacios podemos encontrar revocacion de
mandato; consultoria ciudadana; presupuesto participativo; consejos
vinculantes; jurados ciudadanos y la consulta ciudadana.

5. Autoridad delegada, similar a las decisiones iniciadas por la autoridad sin
embargo los ciudadanos tienen un mayor grado de autoridad en la toma de
decisiones.

6. Autoridad directa, en este nivel son los ciudadanos quienes pueden iniciar
procesos de decision publica que puede resultar en modificaciones de
decisiones normativas o de gestion, puede encontrar su manifestacion en las

iniciativas popular para el cabildo.

El presente diagnostico analiza los espacios de participacion que se abre en las
instituciones publicas estatales y municipales para después analizar el tipo de

participacion que se dan en los MPC.

IMecanismos de participacion ciudadana (MPC)

El gobierno del estado de Nayarit ha propiciado diferentes espacios de participacion
ciudadana que ha aumentado desde el 2016 al 2019, existen algunos temas en los
que se ha registrado una apertura constante afio con afio como aquellos
relacionados con la planeacion y evaluacion; la contraloria; vigilancia y/o denuncia
de servidores publicos; obras publicas; por dltimo, medio ambiente y ecologia, como

se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 22: Apertura de espacios para la participacion ciudadana en la
administracion publica de Nayarit 2016-2019

2016 2017 2018 2019

—
—
—

Planeacion y evaluacion

Contraloria

Vigilancia y/o denuncia de servidores publicos
Transparencia

Disefio de iniciativas de disposiciones normativas
Sequridad publica

Transito

Proteccion civil

Sernvicios publicos

Obras publicas

—
—
—
|| e

| |
o || —
—_— | =

— (S = [ S S S (P =

| [=

=
=

=

| [=

|

|

Desarrollo urbano

| |

Desarrollo social
Desarrollo econémico
Medio ambiente y ecologia
Ecologia/desarrollo rural

1 | =~
1
— (P e ] = [ =

= (S P = [P = ] =

=

Presupuesto participativo

|Educacion | o [ 1 | 1 | 1 |
Cultura 0 0 0 1
Deporte 0 0 1 1
Energia 0 0 0 0
Turismo 0 0 0 1

Fuente: CNGSPSPN 2016-2019, INEGI

Hay otros temas en los que hace falta seguir fomentado la participacién como es el
caso de la cultura; transito; y, el desarrollo econémico, sin embargo, como se puede
observar, existe una tendencia de ir aumentando la apertura de espacios para la
participacion ciudadana, tal vez, seria oportuno realizar estudios sobre la

preferencia ciudadana para participar en ciertos temas.
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Por otro lado, las administraciones publicas municipales en el estado de Nayarit han
disminuido el nimero de estos espacios de participacion, mientras que durante el
2017 se registraron 163 espacios para el 2019 se registraron 11571, Es importante
recalcar que no hubo un tema el cual abriera sus espacios de participacion en el
100% de municipios, y la frecuencia de cada tema puede revisarse en la siguiente
tabla.

Tabla 23: Apertura de espacios para la participacion ciudadana en la
administracion publica municipal en Nayarit 2017-2019

Tema 2017 2019

Planeacion y evaluacion

Contraloria B 3

Vigilancia y/o denuncia de servidores piblicos | 8] 5

Transparencia 5 5

Disefio de iniciativas de disposicionesnormativas | 1] 0

Seguridad publica 5 4

[n]

Proteccion civil 8 2

Senvicios publicos 9 6

Obras publicas 15 12

Desarrollo urbano 8 5

—

Desarrollo social 6 g

Desarrollo econémico

Medio ambiente y ecologia
Presupuesto participativo
Educacion

Cultura

Deporte

Salud

Energia

Turismo

Asignacién de recursos del FISM

Asignacion de recursos del FORTAMUNDF 5 3

Oos | 0 0

Total 163 115

“nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Delegaciones 2017-2019. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/cngmd/2017/
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Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegaciones 2017-
2019, INEGI
Al respecto, en Nayarit tanto a nivel estatal como municipal, parece haber
preferencia por abrir espacios en temas de planeacion y evaluacion, mientras que
en ambos existe una baja participacion en temas relacionados con el presupuesto

participativo.

Esta informacion resulta congruente con la presentada en un trabajo de
investigacion realizado por el CIDE llamado Métrica de Gobierno Abierto 201972 en
donde ademas de analizar y calificar en una escala de 0 a 1 el indice de gobierno
abierto, también se revisa los subindices de participacion ciudadana y el subindice
de transparencia. Para ambos casos Nayarit obtuvo una calificacion por debajo de
la media nacional, incluyendo el mismo indice de gobierno abierto, tal y como se

muestra en la siguiente grafica.

Gréfica 32:indice de gobierno abierto y subindices

0.64
0.57
0.52
048
0.38 0.41
Indice gobierno abierto Subindice de Subindice de
participacion ciudadana transparencia

m MNayarit = Nacional

Fuente: Métrica de Gobierno Abierto, CIDE, INAI, 2019.

2 Centro de Investigacion y Docencias Economicas A.C., Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion (INAI), 2019, Métrica de Gobierno Abierto. Disponible en:
https://Inppmicrositio.shinyapps.io/metricadetransparencia2019/
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En la revision de la informacion que compone el subindice de participacion
ciudadana, esta cuenta con dos perspectivas, por un lado, la perspectiva
gubernamental y por el otro la ciudadana. El dato importante para revisar es el que
se refiere a los mecanismos, dentro de la primera perspectiva, y como puede
observarse en la gréfica el gobierno del estado de Nayarit obtuvo una calificacion
de 0.34.

Grafica 33: Subindice de participacion por perspectivas en Nayarit

P.G. messsss— (18
Mecanismo mEEEEEEE———— () 34
Formato S 0 19
Funcionamiento mE— () 21
Seguimiento =& 0.03
Actores IEEEEE————— () 24
P.C. . 0.59
Métodos I 073
Respuesta e 0.9
Activacion maas——— () 24
Celeridad S () 46

Fuente: Métrica de Gobierno Abierto, CIDE, INAI, 2019.

Podria concluirse que el gobierno del Estado de Nayarit tiene un area de
oportunidad para generar mecanismos los cuales involucren a la sociedad para que
ésta participe de manera mas activa abriendo mayores espacios que despierten el
interés de los ciudadanos mediante estudios de opinién con base en el conocimiento
0 investigacion sobre la temética relacionada en la toma de las decisiones de

gobierno.

Para el caso de los municipios, también se revisé los datos arrojados por Métrica de

Gobierno Abierto 2019 y de los 10 municipios que se analizaron la mejor calificacion
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obtenida fue por el municipio de La Yesca, mientras que el peor calificado fue el
municipio de Compostela, por otro lado, puede observarse que, para el subindice
de participacién, la mayoria de los municipios registraron una calificacion menor a

la obtenida por el gobierno del Estado.

Tabla 24: indice de gobierno abierto 'y subindices de
transparencia/participacion en los municipios de Nayarit 2019

indice de Subindice de Subindice de
gobierno abierto transparencia participacién

Ahucaén 041 | 05 | 026

Amatlan de Carfias 0.34 043 0.26

BahiadeBanderas | 065 | 069 | 061 |

Compostela 025 025 0.26

Municipio

La Yesca 067 0.68 0.65

Santa Maria del Oro

Tecuala 0.28 03 0.26

Tuxpan 0.26 025 0.28
Fuente: Métrica de Gobierno Abierto, CIDE, INAI, 2019.

En cuanto al tema del tipo de participacion que registraron los municipios, se realizo
un mapeo y se identificé que 12 de ellos reportaron nula participacion mientras que
el resto registraron abrir espacios como consejos consultivos, plebiscito, sistemas
de quejas y denuncias, por lo que se realiz6 una agrupacién en la escala de
participacion ya expuesta y los resultados fueron los que se muestra en la siguiente
gréfica.
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Gréfica 34: Mecanismos de participacién ciudadana en 12 municipios
de Nayarit 2019

36.593%

,
24.03% 29%
11.53%
2.88%
Participacicn Participacion Decisiones Autoridad Autoridad directa
simbdlica constructiva iniciadas porla delegada
autoridad

Fuente: Métrica de Gobierno Abierto, CIDE, INAI, 2019.

En conclusion, de la muestra de 12 municipios parece ser que juegan un papel
fundamental al ser el nivel administrativo mas cercano a las personas, enfocados
en crear nuevas formas de incentivar a la ciudadania mediante una metodologia
caracterizada en la participacién ciudadanay la inclusién social unificandose dentro
de las diversas dimensiones para su desarrollo conjunto y orientado al mejoramiento
de la calidad de vida de su poblacién garantizando la cooperacion y promocion de
un estilo de desarrollo participativo con los actores relevantes y procesos de
planificacion participativos e integrados revistiendo con ello las propuestas de

planeacién social.
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Recapitulacidn y estructura logica de

la politica.

Del analisis desarrollado en cada uno de los diagnésticos expuestos brevemente
hasta aqui, existe evidencia para argumentar que la corrupcion es uno de los
principales problemas a los que se enfrenta el pais y particularmente el estado de
Nayarit, las instituciones de ambos niveles de gobierno corren el riesgo de
manifestar algun tipo de corrupcion ya sea en el contacto cotidiano con la
ciudadania o incluso, la falta de participacion en las decisiones gubernamentales,
hasta consecuencias como la falta de sancion para quien cometa este tipo de

conductas.

En este mismo orden de ideas, se propone considerar cada uno de los diagndsticos
como ejes estratégicos de intervencion de la PEA de Nayarit, aun asi es importante
puntualizar que aunque se trata de ejes definidos para el analisis se debe considerar
un abordaje integral del problema, es decir, las barreras que puedan presentarse en
los contactos entre ciudadanos y servidores publicos no pueden tratarse con
acciones aisladas, debido a que podrian ir disminuyendo en la medida que se
profesionalice la estructura administrativa y complementar mediante la participacion

ciudadana mejores practicas para reducir los riesgos de actos de corrupcion.

Hecha la observacion anterior, en el marco de la PEA de Nayarit, se definieron los

siguientes ejes estratégicos:

1. Combatir la impunidad.

2 Control de la arbitrariedad.

3. Mejora de los puntos de contacto gobierno y sociedad.
4 Involucrar a la sociedad en el combate a la corrupcion.
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Antes de desglosar estos cuatro ejes estratégicos es importante precisar que la
estrategia de intervencion se sujetara a cuatro principios transversales los cuales

son:

1. Coordinacion institucional: El trabajo a desarrollar por parte de las
instituciones centrales del SLA de Nayarit, asi como de otras instituciones
estatales y municipales, deben fomentar la colaboracién, intercambio de
informacion y el fortalecimiento de la conexidon de procesos ya existentes que
permitan un trabajo &gil y eficiente en la tarea de prevencién, deteccion,
investigacion y sancién de hechos de corrupcion.

Es evidente que las prioridades que contiene cada eje estratégico deberan

realizarse bajo el marco del principio transversal de coordinacién institucional

que permita combatir la impunidad, controlar la arbitrariedad y se involucre a la

sociedad den el control de la corrupcion.

2. Derechos humanos: Resulta evidente que puede relacionarse cualquiera de
las manifestaciones del fenbmeno de la corrupcion con la violacion de los
derechos humanos, en ese sentido, la PEA contempla que la implementacion de
cualquier accion de politica se sujete a un enfoque de cuidado de los derechos
humanos, con el objetivo de cuidar en todo momento el bienestar de la poblacién

en general y en particular aguellos sectores mas vulnerables.

3. Gobierno abierto y participacion social: Como pudo observarse en el
diagnostico, uno de los mayores riesgos para cometer actos de corrupcion es
aquellos que ocurren en espacios de opacidad por lo que un principio que
articula el desarrollo de estrategias en esta politica se orienta a la promocion de
esquemas que promuevan la apertura de las instituciones estatales y

municipales con el gobierno abierto.
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4. Desarrollo de inteligencia y aprovechamiento tecnoldgico: Al mismo
tiempo, una de las herramientas que parece tener efectividad en disminuir los
riesgos de cometer actos de corrupcion es el uso de tecnologias, actualmente
existe una carencia importante de informacién y evidencia cuya estandarizacion,
divulgacion y uso a través de herramientas adecuadas puede resultar clave en
la toma de decisiones de politica publica; asi como en la prevencion deteccion,

investigacion y sancion de hechos de corrupcion.

Desglosando un poco mas la informacién del cuarto principio transversal, es
oportuno agregar que en una de las acciones importantes para el combate a la
corrupcién es el uso de la Plataforma Digital Local en las instituciones de los dos
ordenes de gobierno, que a su vez estara conectada con la Plataforma Digital
Nacional. Esta red estatal de informacion se hara mediante el uso de tecnologia y
automatizacion de seis sistemas principales que concentraran informacién
generada en las 32 entidades federativas. Los sistemas que compondran la

Plataforma Digital Local son:

1. Sistema de evolucion patrimonial, de declaraciébn de intereses y
constancia de presentacion de declaracion fiscal.
2. Sistema de los servidores publicos que intervengan en procedimientos

de contrataciones publicas.

3. Sistema Estatal de servidores publicos y particulares sancionados.

4. Sistema de informacion y comunicacion del Sistema Estatal de
Fiscalizacion.

5. Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de
corrupcion.

6. Sistema de informacién publica de contrataciones.
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Estructura Analitica de la Politica Anticorrupcion.

Para facilitar la lectura de la estructura analitica de la PEA de Nayarit, se utilizo el
esquema de la Metodologia del Marco Léogico (MML) llamado arbol de problemas el
cual plantea tres niveles: Causas, problema central y efectos. Con la informacion de

los diagndsticos se construyo el siguiente arbol de problemas:
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llustracion 6: Arbol de problemas
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Utilizando como base la informacién anterior, se definieron los siguientes objetivos

especificos para cada eje estratégico:

Tabla 25: Objetivos especificos de cada eje estratégico.

Eje estratégico Objetivo especifico

Promover los mecanismos de coordinacidn de las autoridades competentes
para la mejora de procesos de prevencion, deteccion, denuncia,
substanciacién, investigacidn y sancién de faltas administrativas.

Combatir la impunidad.
Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de
investigacion y causas penales en materia de delitos por hechos de
corrupcion.

Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y
mecanismos de integridad a escala nacional, bajo principios de meérito,
eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e integridad.

Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de

Control de la arbitrariedad. planeacion, presupuestacion y ejercicio del gasto con un enfogue de
maxima publicidad y participacién de la sociedad en la gestién de riesgos y
el fomento de la integridad empresarial.

Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, principios,
practicas y capacidades de auditoria, fiscalizacion, control interno y
rendicion de cuentas a escala nacional

Promover la implementacion de esquemas que erradiquen areas de riesgo
gue propician la corrupcion en las interacciones que establecen ciudadanos
y empresas con el gobierno al realizar tramites y acceder a programas y
servicios publicos.

Mejora de los puntos de
contacto gobierno y sociedad.

Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de
contrataciones publicas, asociaciones plblico-privadas y cabildeo, gue
garanticen interacciones integras e imparciales entre gobiermno y sector
privado.

Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que
favorezcan el involucramiento social en el control de la corrupcion, asi como
en la vigilancia y rendicion de cuentas de las decisiones de gobierno.

Involucrar a la sociedad en el

combate a la corrupcion. . L - -,
Promover la adopcidn y aplicacién de principios, politicas y programas de

integridad y anticorrupcion en el sector privado.

Fomentar la socializacion y adopcion de valores practicos relevantes en la
sociedad para el control de la corrupcion.
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A partir de cada uno de los diagndsticos realizados en el presente documento,
ademas de estructurar una estrategia armoénica entre la PNA y el combate de la
corrupcion en el Estado de Nayarit, se desarrollaron 4 ejes estratégicos los cuales

contienen 10 prioridades cada uno que se clasifican en:

e Corto plazo: hasta tres afos.
e Mediano plazo: hasta seis afios.

e Largo plazo: méas de seis afios.

El objetivo general de la PEA es disminuir la percepcion ciudadana sobre la
frecuencia de los actos de corrupcion y al mismo tiempo controlar las diferentes
manifestaciones de esta, tanto en la administracion publica como en las acciones

de la sociedad.

Con este objetivo en mente y como se menciond al principio de este capitulo, se
alinearon las prioridades de la PNA con la PEA de Nayarit, teniendo en cuenta que
los siguientes rasgos:

e Definen una estrategia amplia de accion que no es limitativa de otras

potenciales acciones que puedan desarrollar los entes publicos para el
control de la corrupcion.

e Las prioridades no hacen referencia a proyectos especificos ya que planean
rutas amplias que promueven proyectos, compromisos y metas.

e Se proponen un conjunto de integrantes de los entes publicos pertenecientes
al Comité Coordinador como lideres de implementacion.

A continuacién, se establecen cada una de las prioridades ateniendo a su eje

correspondiente.
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Eje 01 combatir la impunidad.

Este eje contempla prioridades relacionadas con dos sistemas: prevencion,
deteccién, denuncia, substanciacion, investigacion y sancion de faltas
administrativas; y el sistema de procuracion e imparticion de justicia en materia de

delitos por hechos de corrupcion.

Objetivo general. Combatir la corrupcién e impunidad mediante la generacion,
adecuacion y fortalecimiento de los procesos de prevencion, denuncia, deteccion,
substanciacion, investigacion, sancion de faltas administrativas; promoviendo

mecanismos de coordinacién y transparencia proactiva.

Objetivo especifico 1.

Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la
mejora de procesos de prevencion, deteccién, denuncia, substanciacion,

investigacion y sancion de faltas administrativas.

Corto plazo
Prioridad 1. Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la
coordinacion entre las autoridades responsables de atender,
investigar, sustanciar, determinar, resolver y sancionar faltas
administrativas graves y no graves
Lideres de implementacion: TJAN-ASEN-SCG

Prioridad 2. Asegurar la coordinacién entre instituciones encargadas de la
deteccidn e investigacion de hechos de corrupcion con las
autoridades competentes en materia fiscal y de inteligencia
financiera.

Lideres de implementacion: SCG-FECC-ASEN
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Prioridad 3.

Prioridad 4.

Prioridad 5.

Prioridad 6.

150

Mediano plazo
Incorporar  sistemas de inteligencia estandarizados e
interoperables en los entes publicos orientados en la prevencion,
deteccién, denuncia, substanciacién, investigacién y sancion de
faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién, derivados

de la implementacion de la Plataforma Digital Local

Lideres de implementacion: SCG-FECC

Implementar estrategias efectivas para la difusion de las
obligaciones de transparencia y publicacion de informacion
proactiva en materia de prevencion, deteccion, denuncia,
substanciacion, investigacion resolucién y sancion de hechos de

corrupcion, en colaboracion con el ITAI

Lideres de implementacion: SCG-TJAN-FECC-ASEN-CJEN-CPC

Largo plazo
Impulsar la mejora y homologacion a escala estatal de protocolos
y procesos de denunciay alerta por hechos de corrupcion por parte
de los ciudadanos, contralores y testigos sociales, e instituciones

de fiscalizacion y control interno competentes.

Lideres de implementacion: SCG- FECC-ASEN-CJEN

Generar y ejecutar procesos homologados a escala estatal de
proteccion a denunciantes, alertadores, testigos, servidores

publicos expuestos, peritos y victimas de hechos de corrupcion.

Lideres de implementacion: SCG- CJEN



Objetivo especifico 2.

Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de

investigacion y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Prioridad 7.

Prioridad 8.

Prioridad 9.

Prioridad 10

Corto plazo
Establecer una politica criminal en materia de delitos por hechos

de corrupcion.

Lideres de implementacion: FECC-CJEN

Generar evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento,
capacidades y desempefio de las instancias encargadas de la
deteccion,  investigacion,  substanciacién,  determinacion,
resolucién y sancién de faltas administrativas y delitos por hechos
de corrupcion, que produzca inteligencia administrativa y mejore

los procesos correspondientes.

Lideres de implementacion: SCG-TJAN-FECC-ASEN-CJEN-CPC

Mediano plazo
Fortalecer las capacidades de investigacion de la Fiscalia

Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Nayarit

Lideres de implementacion: FECC-CPC

Implementar mecanismos de gobierno abierto que fortalezcan las
acciones de combate a la corrupcion por parte de las instancias
encargadas de la investigacion, substanciacion, determinacion y
resolucion de faltas administrativas y delitos por hechos de

corrupcion

Lideres de implementacion: ITAI-SCG-TJAN-FECC-ASEN-CJEN-
CPC
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Sobre este eje, las prioridades se enfocan en temas sobre la profesionalizacion e

integridad del servicio publico, procesos institucionales y auditoria y fiscalizacion.

Objetivo general. Disminuir los margenes de arbitrariedad en el servicio publico
mediante mecanismos de profesionalizacion, integridad, control interno, auditoria,
fiscalizacion, rendicion de cuentas en el uso de recursos publicos y la operacion de

procesos institucionales claves al interior de las administraciones publicas.

Objetivo especifico 3

Fortalecer la administracion publica mediante un SPC homologado en los dos
niveles de gobierno junto a mecanismos de integridad a estatal, bajo principios de

mérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e integridad.

Corto plazo
Prioridad 11 Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la
coordinacion entre las autoridades responsables de atender,
investigar, sustanciar, determinar, resolver y sancionar faltas
administrativas graves y no graves
Lideres de implementacion: ASEN-CJEN- SCG

Prioridad 12 Asegurar la coordinacién entre instituciones encargadas de la
deteccidn e investigacion de hechos de corrupcion con las
autoridades competentes en materia fiscal y de inteligencia
financiera.

Lideres de implementacion: ASEN-CJEN- SCG

Mediano plazo
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Prioridad 13

Prioridad 14

Generar bases y criterios minimos para el disefio, desarrollo y
ejecucion de programas de recursos humanos en el servicio
publico, en colaboracién con la Comisibn Permanente de
Controladores Estado-Federacion.

Lideres de implementacion: ASEN-CJEN- SCG

Generalizar el disefio, instrumentacion y evaluacidén de servicios
profesionales de carrera en todos los ambitos de gobierno y
poderes publicos, basados en el mérito, capacidades, desempefio
y habilidades de acuerdo con el perfil de puesto, cargo o comision,

con perspectiva de género y fomento a la diversidad e inclusion.

Lideres de implementacion: ASEN-CJEN- SCG

Obijetivo especifico 4.

Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacion,

presupuestacion y ejercicio del gasto con un enfoque de maxima publicidad y

participacion de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento de la integridad

empresarial.

Prioridad 15

Prioridad 16

Corto plazo
Implementar un modelo de evaluacion del desempefio del Sistema
Estatal Anticorrupcion, junto con una metodologia estatal de anexo

transversal presupuestal en materia de combate a la corrupcién

Mediano plazo
Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y
gobierno abierto que propicien, desde una perspectiva ciudadana,
evaluacion, mejora, simplificacion, gestion de riesgos y rendicién
de cuentas de los entes publicos, el ciclo presupuestal, las

contrataciones publicas, las asociaciones publico-privadas, el
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Prioridad 17

Prioridad 18

cabildeo y los programas publicos, en colaboracién con el ITAI e
instancias publicas estatales, nacionales e internacionales.
Lideres de implementacion: ITAI-ASEN- SCG -CPC

Impulsar la consolidacién y evaluacion a escala estatal de los
procesos de armonizacion contable, asi como de mecanismos que
promuevan el ejercicio de los recursos publicos con criterios de
austeridad y disciplina financiera, y que aseguren la generacion de
ahorros presupuestarios

Lideres de implementacion: ASEN- SCG

Largo plazo
Impulsar politica de archivos y procesos homologados de gestién
documental, en colaboracion con el Sistema Estatal de Archivos
en concordancia con el Sistema Nacional de Archivos y el ITAI,
gue mejoren la calidad de informacion que las entidades publicas
registran mediante sistemas informaticos actualizados

Lideres de implementacion: ITAI-ASEN-CJEN- SCG

Obijetivo especifico 5

Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, principios, practicas y

capacidades de auditoria, fiscalizacion, control interno y rendicién de cuentas a

escala nacional.

Prioridad 19
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Corto plazo
Impulsar la coordinacion entre los integrantes del Sistema Estatal
de Fiscalizacion para la homologacion y simplificacion de normas,
procesos y métodos de control interno, auditoria y fiscalizacién; asi
como la colaboracion con otras instancias publicas que faciliten el
intercambio de informacién para maximizar y potencializar los

alcances y efectos de la fiscalizacion y de los procedimientos de



investigacién y sancion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion.

Lideres de implementacion: ASEN- SCG

Mediano plazo
Prioridad 20 Impulsar el desarrollo y actualizacion de metodologias de analisis
de datos masivos e inteligencia artificial relacionada con la
identificacién de riesgos, la evaluacién, la mejora de gestion, la
auditoria y fiscalizacién estratégicas de programas, procesos,
actividades y funciones del sector publico.
Lideres de implementacion: ASEN- SCG-CPC

Como parte de este eje se incluyen los temas de mejora de la gestion publica,

tramites, servicios, programas publicos y puntos de contacto gobierno-sociedad.

Objetivo general. Fortalecer los puntos de contacto, espacios de interaccién y
esquemas de relacion entre los entes publicos y distintos sectores de la sociedad a

fin de contener riesgos de corrupcion.
Objetivo especifico 6

Promover la implementacion de esquemas que erradiquen areas de riesgo que
propician la corrupcion en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas

con el gobierno al realizar tramites y acceder a programas y servicios publicos.
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Prioridad 21

Prioridad 22

Prioridad 23

Prioridad 24
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Corto plazo
Fomentar la colaboracion interinstitucional y el cambio de
informacion que permitan un fortalecimiento y simplificacion de los
puntos de contacto gobierno sociedad, como tramites, servicios,
seguridad ciudadana, programas sociales, servicios educativos y
de salud, entre otros.

Lideres de implementacion: SCG-CPC

Mediano plazo
Fortalecer mecanismos de evaluacion de los programas
presupuestarios con enfoque de derechos humanos y gestion de
riesgos de corrupcion.

Lideres de implementacion: SCG-CPC

Promover la mejora, simplificacion de los procesos institucionales
y homologacion de tramites y servicios publicos a través del
desarrollo de sistemas de evaluacion ciudadana y politicas de
transparencia proactiva, en coordinacion con el Sistema Nacional
de Mejora regulatoria

Lideres de implementacion: SCG-CPC

Largo plazo
Generar un sistema Unico que integre informacion sobre las
politicas sociales, que incluya un catalogo nacional de programas
sociales y un padrén universal de beneficiarios que aproveche la
informacion publica existente
Lideres de implementacion: SCG-ITAI-CPC



Objetivo especifico 7.

Impulsar la adopcién y homologacion de reglas en materia de contrataciones

publicas, asociaciones publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones

integras e imparciales entre gobierno y sector privado.

Prioridad 25

Prioridad 26

Prioridad 27

Prioridad 28

Corto plazo
Crear observatorios y laboratorios de innovacioén social para la
gestion de riesgos de corrupcién en los puntos de contacto
gobierno sociedad, asi como la vigilancia en compras y
adquisiciones publicas.

Lideres de implementacion: SCG-ASEN-CJEN-CPC

Crear observatorios y laboratorios de innovacion social para la
gestion de riesgos de corrupcion en los puntos de contacto
gobierno sociedad, asi como la vigilancia en compras y
adquisiciones publicas.

Lideres de implementacion: SCG-CPC

Mediano plazo
Impulsar la creacion y homologacion de principios normativos en
materia de cabildeo y conflicto de interés dirigidos a la prevencion
y sancién de hechos de corrupcion.
Lideres de implementaciéon: SCG-ASEN-CPC

Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y de
gobierno abierto que fortalezca la rendicion de cuentas y vigilancia
social en materia de infraestructura, obra publica y asociaciones
publico-privadas, en colaboracion con el SNT

Lideres de implementacion: ITAI-SCG-ASEN-CPC
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Prioridad 29

Prioridad 30

Largo plazo
Desarrollar e implementar un sistema unico de informacién sobre
compras y adquisiciones publicas, que incluyan un padrén
nacional de proveedores de gobierno y un padrén local
homologado de contrataciones publicas, vinculados a la
Plataforma Digital Local.
Lideres de implementacion: ITAI-SCG-ASEN-CJEN-CPC

Promover la creacion y adopcién de criterios y estandares
unificados en las compras, contrataciones y adquisiciones
publicas, que acoten espacios de arbitrariedad mejoren su
transparencia y fiscalizacion.

Lideres de implementacion: ITAI-SCG-ASEN-CPC

Eje 04 involucrar a la sociedad y el sector privado

Como parte de este eje se incluyen los temas de participacion ciudadana, integridad

y corresponsabilidad empresarial, y educacién para el control de la corrupcién.

Objetivo general: Incentivar el involucramiento de diversos actores de la sociedad

en el control de la corrupciébn mediante el fortalecimiento e institucionalizacion de

mecanismos de participacion, vigilancia y autorregulacion social, bajo un enfoque

incluyente y con perspectiva de género.

Objetivo especifico 8:

Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el

involucramiento social en el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y

rendicion de cuentas de las decisiones de gobierno.
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Corto plazo
Prioridad 31 Desarrollar una agenta estratégica, con un enfoque incluyente y
con perspectiva de género, de incidencia ciudadana en el control
de la corrupcién, en la que se promueva el fortalecimiento de los
mecanismos de participacion ciudadana existentes en la materia,
y la creacion de nuevos esquemas y redes de colaboracion social.
Lideres de implementacion: ITAI-SCG-CPC

Prioridad 32 Implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno
abierto que promuevan la participacion ciudadanay el ejercicio de
derechos en el combate de la corrupcion en colaboracion con el
ITAI
Lideres de implementacion: ITAI-SCG-CPC

Largo plazo
Prioridad 33 Crear un catalogo estatal de mecanismos de participacion social
gue contribuye a la incidencia formal y efectiva de la vigilancia

ciudadana en la prevencion y combate de la corrupcion.

Lideres de implementacion: SCG-CPC
Prioridad 34 Fomentar el desarrollo y uso de mecanismos colaborativos y
digitales de participacion ciudadana para articular propuestas de

combate a la corrupcion desde la sociedad.

Lideres de implementacion: SCG-CPC

Obijetivo especifico 9.

Promover la adopcién y aplicacién de principios, politicas y programas de integridad

y anticorrupcion en el sector privado.
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Corto plazo
Prioridad 35 Fortalecer el papel de los Comités de Participacion Ciudadana
(CPC) en los procesos de comunicacion y promocion de la cultura
de la integridad y el combate a la corrupcién, con especial énfasis

en los sectores social y empresarial.

Lideres de implementacion: SCG-CPC

Prioridad 36 Articular esquemas de colaboracion con camaras empresariales y
organismos internacionales que fomenten el desarrollo y adopcién
de politicas de cumplimiento junto programas locales
anticorrupcién; asi como la generacién y aprovechamiento de
datos abiertos en la materia en el sector privado, en especial
MiPyMES.

Lideres de implementacion: SCG-CPC

Obijetivo Especifico 10.

Fomentar la socializacion y adopcion de valores practicos relevantes en la sociedad

para el control de la corrupcion.

Corto plazo
Prioridad 37 Apoyar la identificacion de fuentes de financiamiento y fomento
para el desarrollo de proyectos de investigacion y la articulacion de
redes ciudadanas que contribuyan al combate de la corrupcion en

la sociedad civil y la academia.

Lideres de implementacion: SCG-CPC
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Mediano plazo
Prioridad 38 Adoptar practicas homogéneas de parlamento abierto en los
poderes legislativo estatal y municipal, teniendo un modelo de

gobierno abierto.

Lideres de implementacion: ASEN-ITAI-CPC

Largo plazo
Prioridad 39 Homologar criterios a escala nestatal para la realizacién de
campafas de comunicacion sobre la corrupcion, sus costos,
implicaciones y elementos disponibles para su combate
Lideres de implementacion: SCG-ITAI-FECC-ASEN-CJEN-CPC

Prioridad 40 Colaborar con el Sistema Educativo Estatal en materia de

formacion civica, ética, integridad y derechos humanos.

Lideres de implementacion: SCG-CPC
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Tabla 26: Objetivos especificos de cada eje y numero de
prioridades por categoria

Ejes

Objetivo especifico

Plazo

Corto

Mediano

Largo

Total

1. Combatir la
corrupcion y la
impunidad

Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades
competentes para la mejora de procesos de prevencion, deteccion,
denuncia, substanciacion, investigacion y sancion de faltas
administrativas

Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de
carpetas de investigacion y causas penales en materia de delitos por
hechos de corrupcion.

2. Combatir la
arbitrariedad y el
abuso de poder

Fortalecer el servicio plblico mediante servicios profesionales de
carrera y mecanismos de integridad a escala nacional, bajo principios
de meérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional,
ética e infegridad.

Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de
planeacion, presupuestacion y ejercicio del gasto con un enfoque de
méaxima publicidad y participacidn de la sociedad en la gestion de
riesgos y el fomento de la integridad empresarial.

Fortalecer los mecanismos de homologacian de sistemas, principios,
practicas y capacidades de auditoria, fiscalizacion, control interno y
rendicion de cuentas a escala nacional.

3. Promover la
mejora de gestion
publica y de los
puntos de contacto
gobierno-sociedad.

Promover la implementacion de esquemas que erradiguen dreas de
riesgo que propician la corrupcion en las interacciones que establecen
ciudadanos y empresas con el gobierno al realizar framites y acceder
a programas y servicios pablicos.

Impulsar la adopcién y homologacién de reglas en materia de
contrataciones publicas, asociaciones publico-privadas y cabildeo,
que garanticen interacciones integras e imparciales entre gobierno y
sector privado.

4_Involucrar a la
sociedad y el sector
privado

Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que
favorezcan el involucramiento social en el control de la corrupcion, asi
como en la vigilancia y rendicion de cuentas de las decisiones de
gobierno.

Promaver la adopcidn y aplicacion de principios, politicas y programas
de integridad y anticorrupcian en el sector privado.

2

0

0

Fomentar la socializacion y adopcion de valores practicos relevantes
en la sociedad para el control de la corrupcion.

1

1

2

Total

16

15

9

40

Fuente: elaborado por la SESLAN con datos informacién de los diagnésticos.
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Como se explicd en capitulo del proceso de creacién de la politica, en el ciclo de
vida de las politicas publicas es la de implementar todas las prioridades
establecidas de tal forma que coadyuven a lograr los objetivos especificos

planteados en cada uno de los cuatro ejes estratégicos.

Para lograr tal fin, se propone elaborar un programa de implementacién que
especifique cada accion o proyecto concreto junto con los actores que ejecutaran,
ya sean instituciones o sectores de la sociedad, a fin de cumplir y dar seguimiento

con las metas del proyecto.

El programa de implementacion debera contener las siguientes directrices:

o Proceso para conformar el programa, las caracteristicas deben ser
de apertura, pluralidad y basado en consenso. Para esta directriz se
realizar4 una convocatoria para constituir dos mesas de trabajo: en la
primera se abordaran las prioridades de cada uno de los ejes para
delimitar estrategias y lineas de accion; la segunda mesa de trabajo se
organizara en torno a las estrategias y lineas de accion para elaborar una
definicion de los procesos junto a los plazos de implementacion.

o Responsabilidades en la formulacion del programa, se definirAn dos
figuras: los lideres de implementacién que apoyaran en los trabajos de la
primera mesa aportando informacion relevante para la definicion de
estrategias y lineas de accion, también podran proponer ajustes a las
prioridades para contextualizarla a las necesidades del estado de Nayarit;
la segunda figura son los ejecutores de la PEA que ayudaran a definir los
procesos y plazos especificos del programa de implementacion. En
ambas figuras participaran los miembros del SLA de Nayarit, ademas de
abrir la convocatoria a expertos, académicos y representantes del sector

social.
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o Estrategias y lineas de accion del programay su relacion con otros
instrumentos anticorrupcién, en este proceso se hara una revision de
otros instrumentos anticorrupcion que ayuden a ajustar las estrategias y
lineas de accion.

o Planeacion de procesos subsecuentes, esta directriz esta directamente
relacionada con el proceso de evaluacion de las politicas publicas en
materia anticorrupcion por lo que se debera someter a consenso la
periodicidad de los informes a entregar teniendo en cuenta que la

implementacion sera de manera gradual y progresiva.

Es importante puntualizar que el proceso de creacién del programa de
implementacion estara a cargo de los miembros del Comité Coordinador Sistema
Local Anticorrupcion junto a la Comision Ejecutiva y la Secretaria ejecutiva a fin de
gue puedan organizar e invitar a representantes de los entes publicos de los dos
niveles de gobierno, organizaciones civiles, profesionistas y empresarios que se

integraran a las mesas de trabajo.

El objetivo serd promover el dialogo y entre todos los sectores de la sociedad y la
administracion publica articular las acciones que se fijardn teniendo como

instrumento rector la presente Politica Estatal Anticorrupcion.

Para el proceso de seguimiento y evaluacion se elaborara la matriz de indicadores
para resultados”® que es una herramienta de planeacion en la que podremos
estructurar de manera logica las actividades a realizar, asi como los indicadores de
resultados, la cual es congruente con la propuesta metodoldgica con la que se
construyo la Politica Estatal ya que forma parte de la MML, tal y como se ilustra en

el siguiente ejemplo:

3 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo social. Consultado en:
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Paginas/monitoreo/mir/mir.aspx
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Nombre del Definicion del Fuentes de | Medios de
Indicador indicador ipo de ador y inea Linea Unidad de informacion | venficacian
Frecuencia base medida  Calendario

1. Desanolary ejecutar programas.
esiralégicos que fomenten la coordinacion
enire las autoridades responsables de
atender, investigar, sustanciar, determinar,
cionar faltas administrativas

3. Generar bases y criterios minimos para el
disefio, desarrallo y ejecucion de programas
de recursos humanos en el sevicio publico,
en colaboracidn con la Comision Permanente
de Controladores Estado-Federacitn.

11
et _—___________
ividades 3
et ! [ [ ! [ ! 1 [ [ [ | |
22

Para dar seguimiento a la evaluacién, que es considerada la Ultima etapa en el ciclo
de vida de politicas publicas, la SE en colaboracion con los miembros del CC
apoyaran a los lideres de implementacion para ir alimentando los instrumentos de
monitoreo, seguimiento y evaluacion de las acciones 0 proyectos propuestos que
podran alinearse con la PNA, el catalogo de la informacién sobre la corrupcion en
México, el MOSEC e instituciones académicas y privadas que se interesen por
conocer los avances en el combate a la corrupcién en Nayarit y por consecuencia

en México.
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