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SISTEMA
ANTICORRUPCION

Los integrantes del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza,
aprobaron por unanimidad de votos la Politica Estatal Anticorrupcion del Sistema Anticorrupeion del Estado de
Coahuila de Zaragoza, a través del siguiente acuerdo:

SEA/CC/002/2021

ACUERDO DEL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, MEDIANTE EL CUAL SE REALIZA LA
APROBACION DE LA POLITICA ESTATAL ANTICORRUPCION DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en sesion ordinaria de fecha
29 de encro de 2021, el Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila
de Zaragoza, por unanimidad de votos de las y los integrantes presentes, en presencia del Secretario
Técnico, emite el Acuerdo mediante el cual se realiza la aprobacion de la Politica Estatal
Anticorrupcion del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza, mismo que se
resuelve en los siguientes términos:

PRIMERO: Con fundamento en ¢l articulo 9, fraccidn 111, de Ia Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Coahuila de Zaragoza, se aprueba por unanimidad de votos de las y los integrantes
del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza, la
Politica Estatal Anticorrupeion,

SEGUNDO: Se¢ ordena su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y en el sitio
web de fa Secretaria Ejecutiva.

TERCERO: Se solicita a los integrantes del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupeién del
Estado de Coahuila de Zaragoza, realizar la publicacion del documento en sus sitios web,

Dado en la ciudad de Saltillo, Coahuila, a los veintinueve (29) dias del mes de enero del afio dos mil veintiuno
(2021). El Secretario de Actas del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de
\

Zaragoza. Da Fe.
SECRETARIO DE ACTAS DEL COMITE
RDINADOR DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA
—~ ()
o (9) —
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ANTICORRUPCION COAMUILA

a Politica Estatal Anticorrupcion (PEAC) es el documento

rector que guiara los esfuerzos de las instituciones publicas y

ciudadanas en materia de prevencion, control y combate de los
hechos de corrupcién. Los insumos con los que se construyo surgen
de mecanismos de participacion ciudadana, de analisis académico y
de alineacion con la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA).

(QUE ES LA CORRUPCION? CAUSAS Y EFECTOS
La corrupadn es un problema publico, estructural y sistémico, Es un problema publico porque
lacera la hagenda publica es estructural porque cuenta con mecanismos sofisticados que no se
encuentran delimitados por 1a fundon publica, es decir, se encuentra dentro y fuera del gobierno; y
es5 sistémica, porgue 105 diversos me@nismos que |a caracienzan se reproducen a si mismos para
adaptarse a los escenarios gue se vayan presentando, buscanco mantenerse como un orden socal,
Es por ello que & combate & la cormupaon requiers del trabajo coordinado de las instituciones, asi
comao la participacion activa de la sociedad

La corrupcion se entiende como un orden socia que privilegia modas de inTeraccion e intercam.
bio basados en el particulansmo y el favoritismo gue pueden manifestarse en compor tamientos
Irstitucionales y sodales que transgreden princpios encos y de integridad (PNA 2020:12)

La PEAC se enforcara en dar soluddn a un problema:

La intapacidad gue se ha tenido 1anto desde el Esiado como de la sodedad para controlar |3
corrupcim, estn es prevenirla, investigarla y sancionarla (PNA 2020:13)

Especificamente en nuestro Estado, detivado del analisis y |a investigacion, se identificaron
rasgos particulares de la corrupddn, los cuales estan refationados con

+  Falta de transparencia y homologaadn de criterios en los procesos de seleccion de servicores
publicos, o gue da lugar 3 Ia arbitraniedad, opacidad y abuso de pader,

+  Falta de espacios de partcpacion ciudadana, de una cultura civica y de la legalidad, asi como
&l poco involucramiento de la sotiedad en el tema.

«  Problemas en los puntos de interaccidn del gobierno y socdiedad, en espedal 2n los tramites
y servicios.

+  Faltade una cultura ge denuncia, asi como procesos de detacadn, Investgaclon y sancdn de
los delitos y hechos de corrupcion largos que provocan una baja en la eficiencia

Algunos de los efectos de la corrupcidn somr los desvios de programas sotiales, ineficiencias en |a
presiacion de servicios publicos, aumentos en términos de desigualdad e injusticia, disminucion de
la confianza er las instituciones, debilitamiento del Estado de Derecho, disminucion de la calicard
de vida, asl como propagacion de otras formas de delincuencia (INEGL 2016 1X),
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ESTRUCTURA DE LA PEAC
La PEAC esta conformada por tres elementos que le dan estruciura

EJES
TEMATICOS.
Son cuatro
Lemas y surgen
de un analisis
tagnastco. Su
estructura fue

\

PRINCIPIOS
TRANSVERSALES.
Se basan en los

LA O PrNCipios

que propone la
Palitica Nacional
Anticorrupaion. Estos

BASE DE TRANSPARENCIA
Y RENDICION DE CUENTAS.
Estos dos elementos se
cimentan en esta plataforma,
par tieron de un analisis
redlizado a las instiludones
cel Estado encargadas de

tesarrollada princplos, ademas este tema, que fue llevado
por i3 de tender lineas para en acompanamiento con el

Ciudadania
mediante

un Consejo
Consultivo

la elaboracion

de paliticas publicas,
aportan criterios
para la evaluaadn,

Programa Interdisciplinario
ge Rendicion de Cuentas (PIRC)
cel Centro ce Estudios y

Docenoa Economica (CDE)

PRINCIPIOS TRANSVERSALES:

.. | Estado
g %3 e ; Coordinacion a:lerto
a3 = :
E2s >3
il
=3 : Inclusion,
23 ook 55 3 howsh igualdad,
A S e S - equidad
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS de género
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PRIORIDADES ESTRATEGICAS

Con las caracteristicas de cada elemento de la estructura, se conformaron
y, N su €aso, se adoptaron 35 Prioridades Estratégicas para la entidad,
éstas se encuentran alineadas a las Prioridades de Politica Publica que
impulsa la Politica Nacional Anticorrupcién.

143

EJES TEMATICOS

Tabla 1. Ejes temiticos

Impunicdady

Profesionaizacior

ded sarvelo publico

SEMNO0 protesonal

Jdecarrera

Etica publica
& Intagrdad

Cutyra
dviea

Cutura
de la legalidad

Corrasponsahllidad

ergresarial

Rendician de cusntas

fsznlizacion W frerion
vy zonirol mtarno

Trarapatencia

*h&

Platafarma

Digital Naciona

Tramijtes

y servicns

Estado de derachn

Denuncia

Iryestigacion y
sancion de faltas

Irrenistrativas

Procuracir
& mpartidaen de
justica en delicos

O Corrupcion

Cada eje cuenia con un diagnostico que se ulilizé como material de apoyo para el taller virtual que
se llevd a cabo con el Consejo Consultivo. La PEAC tiene 17 prioridades estratégicas gue derivan
de estos cualfo gjes y estan alineardos a las prioricades de politica publica de la PNA
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©

PRINCIPIOS TRANSVERSALES

£
—

Coordinacion: Estado Tecnologia: Inclusién,
Fundamental abierto: El uso de igualdad y
atender este El sistema medio: equidad de

principio ya que contempla el tecnoldgicos Incide género: s cormupoion
el funcioramiento invalucramiento en un incremento lacera las oportuni
del Sistema ie la socledad en en 1 eficiencia dades de desarrollo
se basa er las estructuras aremas que por lo que el aborda

la capacidad del Estado, no lo aporta elementos je de este ferdmeno
de general limita a los espacios que nutren la debe de considerar la

sinergia entre radiconalmente transparencia y el diversidad, cesde el
las instituciones asignados dentro registro de accionas, | analisis hasia la gje
fue lo conforman del poder gjecutivo a5 decir, evidencias CULION g8 Programas,

De astos Principios, se desprenden 15 prioridaces estratégicas para Coahuila y atienden de igual

forma a las prioridades e la PNA

@)
Y ¢ >
O

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Se basa en el instrumento "Evaluacion en Renaicion de Cuentas” (ERC) y tiene la finalidad de ider
tificar las areas de o

portunicad en las que deben ponerse en marcha modificaciones legales, insti

tucionales y practicas para mejorar los mecanismaos de rendicion de cuentas en el ambito estatal
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Tabla 2: Cadena de la rendicién de cuentas

2. Transparencia &5
v . Inf
1. Archivistica y acceso ala 3. Informacién
RE 1 presupuestal
informacion
4. Contrataciones 8. Informacion 6. Menitoreo
publicas contable y evaluacién
7. Fiscalizacion 8. Control internc 9. Profesionalizacién

De este componente, se derivan tres prioridades estralegicas que, a su vez, atienden prioridades
de politica publica de Ia PNA,

35 PRIORIDADES ESTRATEGICAS
_I Y LIDERES DE IMPLEMENTACION

Lideres de
implementacion

SEFIRC, ASEC y CJ

Recurso humano y
profesionalizacién
del servicio publico

Ejes tematicos

SEFIRC.ASEC v Ci.
ciudadanizados
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Recurso
humano y
profesionafizacion
del servicio
publico

Cultura civica

¥ p.'ll'“'.lﬂ.‘l(l(}rl
ciudadana para
la prevencion
de la corrupcion

Ejes tematicos ciudadanizados m
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SEFIRC. ASECY )

CPCy SESAEC

Lideres de
implementacién

SEFIRC, ICAty CPC

ASEC, ICAL, CJy CPC,

SEFIRC y CPC.

SEFIRCy CPC.
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Ejes tematicos ciudadanizados §

Integridad
y eficiencia

Instituctonal

Combateala
corrupcion
e impunidad

Prioridades Lideres de
Estratégicas implementacién
" Q. implementar desde lasinstituciones estra. Comité
1egian ele<tivas de comurnicacion dingidas ala omine
cusdadanis con un lenguaie claro y antendible Coordinador

10, impulsar ln adopcion de paliticas de
Integridad come principio basco paca
oesempafiade las iratituciones poblicas.

SEFIRC, ASEC y ).

M. impuliary disefar desde s
Instituciones publicas estategasy
programas de evaluacion ciudadanizados.

12, Mejorar 105 procesos INsITuconales
mwuoscmmm pablicos,
smglificandolos

ICAl SEFIRC,
ASECy CPC

SEFIRCY CPL.

13. Mejorar y homokog [0 mecaresmos
y heteamientas que miden, evaliany dan
EUAITERNT0 I 105 Programas para Una
rendition e cuentas efectva

SEFIRC, ICAly CPC

SEFHRC, FEHC,
C)y ASEC

FEHC y CPC.

Comité
Coordinador.

FEHC y
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Prioridades Lideres de
Estratégicas implementacién

Principios

18, Desarralisr y sfecutar programas estratée
gicos que fomenten & coordiracion entre las SEFIRC, TIA
autor Idades responsables de atender, Investigar, VASEC
sustancar, determinas, restiver y sanconar :
faltas administrativas gravesy no graves

19. Asegurar 3 coordindzion entre Fstituoones
encargadas dela deteccion oirvesbgacion de SEFIRC. FERC
hechos te cotrupaian con ks sutar dades compe- y ASEC

[entas on matena iSca y de nisfigenca finanoera

20. Impulsar la coordinacon entre las
Insrancias tesporsables de ks fscalizacon
para @ homogacidn de nrmas, procesos
y métacos da control Interno, axditoray <
fstaleacson; 45l coma ks 2olabaracdn con otras SEFIRC
Instancies plblicas que fadiiite ol iIntercambio Y ASEC;
e Inforrmackn pira Makemuzal y potenci 2ar
las alcancesy electos de & fiscalzacion y de log
procedimisntos de invesoeaclan y sancon de
fadtas adminstrativas y hachas de corrupclan

21. Crear obiservamnos y laboratorios de

Inrovacian socal para s gestion de riesgos SEFIRC. ASEC,
de corupoon en los puntos de contacto vep
gobema socikedad, a5 como paralaviglancia Qycrc

an compras v adquaidionss pobicas

22. {rearun Catalogo estanal da mecanismos ¢e
participatidn social qus corenbuys a la ncidencia FIRCY CPC
lormaly efec v de la vigilancia cludasana SEFIRC
eh s prevenain y combate de ka conupdldn

23, HOMOOEAT CTEr 105 & #5218 25141 para ICAI, SEFRC,
la realizacin de camparias de comunicacion FEH

sobre k corrupcion, sus costos mmplicaciones UA‘{, £ P C. ASEC.
yeemerzos dsponibes para suU combate CYCrC

24. Adoptar la delmitacon def tarntor o coafulense
o cineos regioress (Carbonikers Centro-Degkanio Nor-
te. Lagunay Suragie) que parm)ian oFganizary dess
rrofar s apenda munhicpal y regionsl antoorrupeidn

CPCYSESAEC.
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Prioridades Lideres de
Estratégicas implementacién
25. Impuitsar & creasdn y homologacion ge
PrNCRIOS NOr MATtvos 40 matera de cabideoy ASEC, SEFIRC
conflicto de interés ditigidos o b prevencion Y CPC

y sancion de hechos ge corrupcion

26, CEnerar avigencly B Insumaos tHenicos
s0bre el fundionamiento, cagaddadesy
desempenio delag instanclas encargadas de

I3 detecdin, Investgacion, subsiancacion
determinacian, resolucidn ¢ sancidn oe faligs
administrathvas y deltos por Fechos d carrup-
zion, que produzca nitaligencia adminstrativa y
mejore |05 procesos correspondientes

SEFRC. TJA, FEHC,
ASEC C), CPC
y SESAEC

27, Impulsar & gasarrollo y utilgacion de
metodologias de analisis de datos masives e
Inreligencia artificial relacianadas con la ilenti-
licacion de riesgos, & &valuacon, la rrejote

de la gestion, [z auditoria y 1a flscakzacion
ﬂtrmg;cea de PIOEramas, procesos, acts-
vidades y funciones #n el sactor pubico

SEFRC ASEC,
CPCYSESAEC

28. Impulsar un shtema Uhico de Informacican
sobire comprasy adquisiclones poblicas, gue
Intiuya un padron naconal de proveadores de
golierro yun sistema racional homologada de
contrazaciones pablcas, vinculados ala Platafor.
ma Drgtal Nacional y Plataforma Digital Estatal

ICAl SEFIRC, ASEC,
Q) CPCY SESAEC

29. Incorporar satemag e nieigenta estanda-
rizados ¢ ntaroperabies en los artes pubilicos
orertados & la pravencion, deteccla, Investiga-
clon y sutistantacion oe altas administiratives y
delinas pos hechas de corrupcian, dervados da la
Implemercacion de |3 Plataforma Digital Estatal

SEFRC, FEHC
y SESAEC
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Prioridades
Estratégicas

Lideres de
implementacién

30. Fovtaecer mecanksmos de avaluacion de los
Prograeas presupLSstanas Con enfoques d= ders-
£h0s humanos y gestdn de Hesgos de corruposn

SEFIRC, CPC
Y SESAEC.

31, Desarrokar una agenda esralsgiaa, on un
enfoque Inclyywezs y parspactiva de géneno, de
Incidenc ks Cludatiana en & control de i eormup-
<on, an la que 3= promueva e! fortalecmiento
de los mecansmos de particpacian cudadars
2xistentes =n la materia, y & creacion de rusvos
esquemasy redes de colaboracion sodal

SEFIRC, ICAJ
Y CPC.

32, |mpulser ks gereracion de ifarmacion, datos,
indicasy otras mediciones que proparconen infor.
mracn dessgresads por s, AS como spertstar lo
rdormatn eq sistemas de e lray st pars
persoras con discapacdad visual eegia de sehas,
a5l oo bl 5 accesbiidan en ks stos web

SESAEC, CRC

33, Impulsar politcas de= archivos v procesos
homologados de gestidn documental, #n <cla-
Lraracion cor el Sistema Maclonal de Archivos
y el Sisrema Nadonal de Transparenda, que
mejoren la calidad de la iInformacdn que

5 enlldades pablicas registran medants
sistemas informaticos actualizados

SEFIRC, TPC
Y SESAEC.

34. Promiover La ragdon y adopdon de
critenas y estandares unificados an las com-
pras, contrataciones y adquisicones publl-
s, Que acoten e5pacios de arbitrariedad,

y majoren su transparennia y fiscakizacion

SEFRC, ICAl
Y CPC

38. Promaver & diseho implementaciany
evaluacion del desempefio de programas de
capatitacon, cartificacion de capatidades y
desarrolio profesional en ef servicko punlico,
enfocadas ol control de la tor rupcidn, respor-
sabilidades admn|strativas y etica pubica

SESAEC, CPC
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PROGRAMA DE IMPLEMENTACION
Las priondades estratégicas cuentan con una propuesta de os o mas Instituciones pertenecientes
al Comité Coordinador (CC) para liderar la implementacion y desarrollo, programas o proyectos aue
aporten a la consecucdion de estos. Para estas asignaciones fueron consideradas las prioridades de
politica publica que presenta la PNA, 1as cuales ya presentaban con liderazgos definicos

Ya con los liderazgos definidos, se desarrollara caca una de las 35 Prioridadles Estratégicas me-
giante talleras de plangacion, esto con la finalidad de desarrollar objetivos estratégicos para cada
una de ostas prioridades, asi como las estrategias y lineas de accién que las abordaran, Para |a
definicion de las acciones puntuales, se realizara un mapeo de ks programas que Jos organismos
del CC llevaran a cabo durante 2021 y sp analizara el impacto que generaran entre las priovidades
estralegicas de la PEAC Una vez Icentificados 1os programas y proyectos que ya fueron plasmados
en los planes de trabajo instituciorales de 2021, podran seguil siendo implementadaos por la institu-
cion que ya los considera en su planeacian, procurando abrir espacios para €l involucramiento del
CC Al realizarse esta labor de mapeo, se detectaran espacios an los que se focalizara la atencion
para el desarrollo de programas o proyectos, con la ventaja de que ya 5e cuenta can 13 propues:a
de liderazgos para su desarrollo e implementacion

Al detectarse prioridades esiratégicas que no cuenten con algun programa o proyecto que lo
aborde para el 2021 por parie de las instituclones del Comiteé Coardinador, se creara un espacio
para reglizar actividades interinstitudonales, con apertura a la ciudadania y a especialistas, 3 el
tema asi lo requiere, con la finalidad de aplicar la metodologia pertinente para el desarrollo de
INsuUMmos, propuestas de programas o proyectos aspecificos

Abordaje municipal

Al formar parte del SEA, los 38 ayuntamientos de la entidad cuenian con un enlace anie el Siste-
ma, con los cuales se acordaran reuniones para analizar sus planes municipales de desarrollo y
consegulr la informacidn necesaria para elaborar un mapeo de sus planes, programas y proyectos
relacionartos con temas anticorrupcion y que pusdan generar impactos positivos en ka maieria,
Como resultado de este analisls, se podran considerar a las acciones susceptibles a ser impulsadas
o las recomendaciones pertinentes a ser atendidas, canallzadas por medio del Comité Coordinador.

Plazos para la implementacion de programas y proyectos
La PEAC ests definida para un lapso de 10 afios, por lo que los ariitenos temporales descritos por
la PNA seran adoptados por esta Politics, a saber

CORTO PLAZO: MEDIANO PLAZO: LARGO PLAZO:
Un maximo de tres afos De tres a sels anos Mayor a sels afios

Las prioridades estratégicas seran clasificadas de acuerdo con el parametro anterior, consigerando
los programas o proyectos que deriven de estos.
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SECUIMIENTO

El seguimiento de los impactos se realizara por medio de un cuadro de mando de indicadores de
fuentes publicas, alineadas a los Indicadores propuestos par la PNA, Estos fueran dasificades en
res grupos:

1. Indicadores de impacto generales
2. Indicadores de impacto tematicas.

3. Indicadores especifices de CCPEAC.

La metodologia con la que seran construldos estos Indicadores, asi como la Informacion que
propordona es de fuentes poblicas, por lo que sera susceptible a ser analizadas ablertamente, La
SESAEC pondra al alcance esta informacion por medio de la Plataforma Estatal de Informacion una
vez que esta se encuentre en funclonamiento

Para medir el desempenio de este iInstrumento 5e consideraran elementos que puedan reflejar
el avance en su Implementacion y que ayuden a construr indicadores que midan el desarrollo de
las prioridades estratégicas de la PEAC Asimismo, se deberan evaluar los proyectos o planes que
se desprentan de este documento, diseRando ura metodologia que refleje y mica daramente los
principios transversales.

EVALUACION
Los resultados de los impactos y avances de la PEAC seran evaluades por el Comite Coordinador
utilizando el protocolo adecuado, s decir, por medio de las sesiones de este trgano, de asta for-
ma, podran desprenderse recomendaciones que Impulsen la mejora de este instrumento o de las
politicas, programas o proyectos

Los indicadores de impacto, generales y tlematicos esian construidos con informacion proveniente
de fuentes oficiales, por lo que s periodicdad de cada reunion podira ser programada, al menos
gquince dias después de que cads fuente oficial publique datos que hagan referencia al Estado. La
SESAEC elaborara un Reporte de Evaluacion informanda del movimiento de los Indicadores de la
PEAC con los datos que se encuentre disponible en ese momento, para que sean presentados en
tticha reunion
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a Corrupdion se presenta como un fendmeno social que altera e curso normal del queha-

cer publico, se desarrolla en la dlandestinidad, lo gue lo convierte en un tema complejo de

abordar. Es lgual de complicado comprender los mecanismos medianie los cuales 6s1a se

maniflesta, ya que cambian de forma y se trasladan constaniemente entre los espacios,
buscando permaneniemente vulnerabilidades que le permitan envaizarse y reproducirse Esto
incraments |a dificultad para encontrar sefiales gque proporcionen la claridad necesaria para dar
con la resolucion del problema poblico que se tiene enfrente,

El surgimiento del SNA, con sus parlos ostatales, surge de la inicativa cudadana y con apoyo
de la academia, Ambos sugleren el camblo de paradigma para confrantar la problematica. El dejar
de reacclonar ante las consecuencias para utllizar un enfoque integral y sistémico, que contemple
la prevencion y la deteccon de hechos o actos que potencialmente derivan en corrupcion y su fu-
nesta consecuencia como 2l problema pablico que es: el darfo al erario y, por ende, a la poblacidn
que requieren los servicios pablicos y oportunidades de desarrollo, que no podran set solventados
con acciones sulamente punitivas

Esta PEAC, contempla 13 participacidn ciudadana Junto con el quehacer académico como piedra
angular. Las labores iniciaron con una base de diagnostico y estadistica en |3 cual se recopila 1a
informacion disponible que hace referencia al Estado, permitiendo comparar a nuestra entidad con
el resto de la Republica y con of Coahuila de anos anterlores, al de la actualidad. Seguidao de esto,
se recurmio a la cdudadania para conocer Su postura, su percepcidn y su experiencia alrededaor del
territorio coahullense.

El apoyo académico proporcionado por el Programa Interdisciplinario para ka Rendicion de
Cuentas y sus investigadores, ademas de aportar el conodimiento tedrico, fue fundamental para
elaborar el diagndstico del entramado do las institugones del Estado responsables de birindar y
promover una efectiva rendiclon de cuentas.

Con esta informacion procesada, se convacd a grupos de cludadanos, empresarios y académicos
a trabajar en conjunto, Todo esio con el acompanamiento permanente del Consejo de Particpacion
Ciudadana y del Programa Interdisciplinario de Rendicion de Cuentas, se pusieron manos a ka obra
para disefiar el futuro de nuesira entidgacd en el tlema anticorrupcian, desse |a vision que tenemos
por cada tema que compane este fendmens, el qué, guién y como lo hara, hasta el qué, auién
y como se va a medir y evaluar, todo esto contemplando los lineamientas de la Politica Nadional
Anticorrupcion,

Es necesario hacer una mendon y reconocmiento a las labores de coordinacion llevardas a cabo
por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal, ndispensable para plasmar en esta Palitica la con-
Jugaadn de los factores ciudadano, académico y gubernamental, que caracterizan a este trabajo.

Esta Politica que tienes en tus manos tiene el propasito de, mas que ser un documento gue
aé cumplimiento a los mandatos legales e nstitucionales, se convierta en la guia que conduzca
y canalice los esfuerzos gue se hacen en la materia por parte de los organismaos publicos, pero
enfatzando en una colaboracidn activay permanente de la ciudadania que, al final del dia, somos
los beneficiarios de toda accion publica

Ing. Juan Adolfo Von Bertrab Saracho

Presidente dal Sistema Anticorrupcion del Estado de Cochuila de Zaragaza
enera 2021
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on & firme propasito ge dar a conocer
la estructura, funcionamiento y objeti-
vos del Sistema Estatal Anticorrupadn
{SEA), asi como e sus Politicas Publi-
cas, objeto primordial de su origen, la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anlicormupcion el Estado
de Coahulla de Zaragoza (SESAEC), expone para
SU Mmayor cotmpronsion, 2l sigulerte analisis juri-
dico acerca del desarrallo y evoluckdn del SEA.
Derivaco de la problematca politica, econdimica,
sogial y cultural que ha vivido nuestro pais como
consecuencia delos actos y hechos de cormupaon
en los Ultitros afos y tras varias actualizationes a
las normas federales encaminadas a la rendicion
de cuentasy ala transparenda gubernamental,
el dia 27 de mayo de 2015, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman, adicdonan y derngan diversas disposi-
ciones de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de combate a la
corrupcidn, mediante el cual se reforma, entre
otros ¢ articulo 113 Constitutional, en el cual
so establecen las bases minimas del Sistema
Naclonal Anticorrupcion, asf como la obligacion
de las entidades federativas de establecer Sis-
temas Locales Anticorrupcion con el abjeto de
coordinar a las autoridades locales competentes
en la prevendion, deteccidn y sancion de respon-
sabilidades administrativas y hechos de corrup-
cion, establecienco a traves del articulo Septimo
Transitorio que los sistemas anticorrupcion oe
las entidares federativas deberan conformarse
de acverdo con kas .eyes Generales que resulten
aplicables, las constituciones y leyes lotales.
Posteriormente y por decreto publicado en
el Diarlo Ofical de la Federgcion el 18 de jullo
de 2016, se expidio la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupdon (LGSNA), que en su Ca-
pitulo V del Titulo Segundo estaldecit las bases
para laintegracion, atribudores, funcionamiento
de los sistemas anticorrupcion de las entidades
federativas, asi como la Lay General de Respon-
sabilidades Administrativas y la Ley Organica

MARCO JURIDICO D

del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
que dieron sustento en gran parte al conjunto
de normas juridicas que soportan al Sistema
Nacional Anticorrupdan,

Tomando en consigeracion lo antes mencio-
nado y mediante Decrato numero 903 publicado
en el Periddico Oficial del Estado el 14 de Julio
de 2017, Coahuila reformod y adiciond diversas
disposiciones a su Consttucion Politica, entre
las cuales, el articulo 167 establecid que el Sis-
tema Estatal Anticorrupddn es 1a instancia de
coordinacion entre las sutoridades estatales
y municipales competentes en la prevencion,
deteccion y sancion de responsabilicades ad-
ministrativas y hechos de corrupcion, asi como
en la fiscalizacion y control de recursos publicos,

En el Pericdico Oficial del Estado (POE), sena-
lado en el parralo anierior, en misma lecha, se
publico el Decreto 904, mediante el cual secrea
la Ley del Sistema Anticorrupzion del Estado de
Coahwila de Zaragoza, la cual liene el carscter de
norma de orden publico, de observandia general
en el Estado de Coahulla de Zaragoza y tlene
por objeto establecer las bases de coordinacion
entre las autoridades de 10dos los entes publicos
del Estado, para la integration, organizacion y
funcionamiento del SEA, con el fin de prevenir y
sancionar las fallas adminisirativas y los hechos
de corrupaian; asi como Investigar la fiscalizacon
y control de recursos publicos, de conformidad
con lo gue establece la Constitucion Politica de
los Estacos Unidos Mexicanos, la Ley General del
Sisterma Nadonal Anticorrupcion, la Constitucicn
Politica del Estada de Coahuila de Zaragoza y
demas disposiciones legales aplicables.

En contexto y, como lo dispore la fracclon |
del articulo 167 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahulla de Zaragoza, el SEA cuenta
con un Comité Coordinador, integrado por:

1. &l presidente del Consejo de Participacian

Cludadana quien lo presidira,
2. Bl titdlar de la Auditoria Superior del Estado,
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3. Bl thular de |3 Fiscalia Especializada en Delitos
por Hechos ce Corrupcian del Estado.

4. Eltitular de 1a Secretaria de Fiscalizacion y
Rendicon de Cuentas del Estado.

5, El presidente del Consejo de la Judicatura del
Estado.

6. El presidente del Instituto Coahuilense de
Actoso ala Informadion Publica,

7. £l prosidente del Tribural de justicia Admirds-
trativa del Estado.

El Camité Comdinador del SEA es la instanda
responsable de establecer macanismos de coor-
dinacon entre los Integrantes del Sistama Estatal
y de éste con el Sistema Nacional, y tendra bajo
su encargo el disefio, promocion y evaluadion de
politicas publicas locales de preverdiony combate
a la corrupcion, articulo 8 de la Ley del Sistema
Articorrupcon del Estado de Coahuila de Zaragoza
(LSAEC) La presidencdia ded Comité Coordinador?
sera presidida por un integrante del Consgjo de
Participacion Cludadana (CPC) del Sistema Antico-
rrupcion del Estado de Coahula {CPC) del SEA, sera
rotatlva y durara un afto, articulo 11 de la LSAEC

£l Comité Coordinador (CC) s uno de los tres
integranies del Sistema Estatal Anticorrupcion, of
resto |o constituyen propiamente el Consegjo de
Participacion Ciudadana (CPC) y los municipios
a través de sus representantes

For otra parte, la Ley del SEA en su articulo 15,
establece que el CPCtiene como objetivo encau-
zar, en terminos de esta ley, e cumplimiento de
los objetivas del Comité Coordinador, asi como
ser la instancia de vinculaaon con las organiza-
clones sodales y académicas relacionadas con
las materias del Sistema Estatal,

B (P2 estara integrado por cinco dudadanos
de probldad y prestigio que se hayan destacado

1 Lasfaculades y atribuciones del Comilé Cooddnador s&
encunntran en el anesn 1 3¢l presente documento rikulo 9t
2 Laznfacchade: y atribuciones del Comejo de Partic pacian
Cludadana 3¢ encusntran enel annw | del prezents
documento [acticula 1)

34 de 138

MARCO JURIDICO D

por su contribucidn & la transparenda, la rendi-
cion de cuentas o el combate a la corrupcion. Sus
Integrantes deberan reunir los mismos requisi-
105 que esta ley establece para ser nombrado
Secretario Teomico.

Para el desempeno de sus atribuciones, el
Comité Coordinardor cuenta con un organo de
apoyo téanico, denaminado Secretaria Ejecutiva
del Sisterma Anticorrupcion del Estado {SESAEC,
la cual es un arganismo descentralizado, no sec
1orizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con autonormia técnica y de gestion con
sede en la cludad de Saltillo, Coahuila.

La SESAEC uene por objeto fungir como trga-
no de apoyo técnico del Comité Coordinadar del
Sistema Estatal 3 efecto de praveerle |a asistercia
16Cnica, asi como |05 INSUMOS NRCesarnios para
el desempenio de sus atribuciones, articulo 25
cle la LSAEC

Para el ejercioo de sus facultades, atribuciones
y el despacho de los asuntos que le competen, la
SESAEC {articudo 9 cel Reglamento Interior de la
Secrotaris Ejecutiva del Sistema Anticorrupaion
del Estado de Coahwila de Zaragoza) cuenta con
la sigulenie estructura organica:

1. Organo de Gobierno;

11, Comision Ejecutiva;

I, Secretario Tecnico;

V. Directiones:
a) Direcaidn ce Asuntos juricicas y Trarsparenca,
b) Direccidn de Diagnastico y Politicas Publicas,
¢) Direccidn de Vinculaclon Inerinstitucional;
d) Direccion de Administracon y Finanzas;

V. Unidades:
a) Sistemas de Informadion;

VI. Las demias unidades adrminstrativasy personal
que aulorice e Secratario Tecnico, sujeto a
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la disponibliiiad finarciera establecida en o
Presupuesto de Egresos autorizado por el
Organo de Goblerno.

L.a SESAEC esta encabezada por un Secrelario
Tecnico?, quien ejerce la direction de ka Secretaria
Ejecutiva, por lo gue contara con las facultades
previsias en la Ley de Entidades Paraestatales
del Estaco de Coahuila de Zaragoza articulo 35
de la LSAEC.

Asimismo, la Ley del Sistema Anticormupcidn
del Estado contempla la figura del Organo de
Gobierno, que estara integrado por los miem-
bros del Comité Coordinador y sera presidido
por el presidente del CPC y tiene el objetivo de
expedir el Reglamento Interior de la Secretaria
Ejecutiva en el que se establezcan las bases de
organizacion, asi como las faculiades y fundones
que correspondan a las distintas areas que inie-
gren el arganismo. Ademas, tendra la atribucion
indelegable de nombrar y remover —por mayoria
calificada de cinco volos- al Secretario Técnico,
de conformitdad con lo esiablecido por esta ley.

Asuvez, la Ley del SEA, a través de su articulo
30, Instituye a la Comision Ejecutiva® como un
drgann técnico auxiliar de la SESAEC, integrado
por el Secretario Técnico de dicha entidad y por
el CPC, con excepditn del intagrante que funja
en ese momento como presidente. En otras
palabras, la Comision Ejecutiva redne a cuatro
de los cinco ciudadanos que integran el CPCy al
Searetario Técnico de la SESAEC, con la finalidad
de que las propuestas que emanan en el seno
del Grgano dudadano del SEAy que apruebe ks
Comisidn Ejecutiva, se materialicen por las dreas
téenicas que integran la SESAEC. Amayor getalle,
en 1érminos del articulo 31 de |a Ley del SEA, Ia
Comistdn Hecutiva tiene a su-cargo la generacion
ge los insumos 1ecnicos necesarios para gue el

3 Lavfacptades v avribuclones del Secretario Ténico 52
encuentran en el gnexo 1 del presente documento rtcudo 355
4 Lazfacuhades y atribuciones de |3 Comisan Eecutiva e
encusntram enelanexw | del presents documento (articudo 31|
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Comité Coordinador realice sus funclones, por
lo gue elaborara, entre otras, las propuestas de
politicas Integrales en materia de prevencion,
control y disuasidn de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, asi como de fiscalizacion y
control de recursos publicos, para ser sometidas
4 la aprobadion de dicho comité,

2or lo que, bajo df contexto anterior y en pleno
ejerciclo de sus facultades, espedificamente de
la contenida en e articulo 37 fraccidn | de la Ley
del SEA, la Comision Ejecutiva en su Cuarta Se-
sion Extraordinaria, celebrada & dia 20 de junio
del afio 2078, aprobd el proceso de consulta,
Integracion y presentacion de la Politica Estatal
Antlcorrupcion, tuya ejecucon quedo a cargo de
I3 Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Normativas internacionales

1. Coovendon Inatamencana corirala Corrupcion
de la Organizacion de los Estados Americanos,

2. Convencdidn para combatir ol cohecho de
serddones publicos oxtranieros on rarsacdones
comerciales internadonales de la Organizacion
parala Cooperaciony el Desarrollo Econtmicas.

3. Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion,

Leyes nacionales

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. Codigo Penal Federal

3. Ley de Fistalizacion y Rendicion de Cuentas
de |3 Federacion.

4, | ey General ded Sisterma Nacional Anticorrupedon.

5. Ley Generd de Responsabiliclades Admirisiraivas.

6. Ley General de Transparenda y Acceso a la
Informadion Poblica.

7. Ley Organica de la Procuraduria General de
la Repiiblica

8. Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa

9. Ley General de Archivos.
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10. Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional Anticorrupcion
11. Codigo Nadonal de Procedimientas Penales

Leyes estatales

1. Constitucién Politica del Estado de Coahuila
de Zatagoia

2. Loy del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Coahulla de Zaragoza

3. Ley Organica de la Administracion Publica ded
Estado de Coahuila de Zaragoza

4. ey de Rendiddn de Cuentas y Flscalizacion
Superior del Estado de Coahulla de Zaragoza

5. Ley Organica oal Tibunal de justicla Acrinistrativa
del Estado de Coahulla de Zaragoza

MARCO JURIDICO D

6. Ley Organica de |a Fscalia General del Estado
ge Coahuila de Zaragoza

7. CHdgo Penal ded Estado de Coahuila de Zaragoea,

8. Ley de Atceso ala Informacion Pablica para
el Estado de Coahuila de Zaragoza

9. Ley de Protecadn de Datos en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado ce Coahuila de
Zaragoza

10. Ley Organica del Poder judiclal del Estada de
Coahulla de Zaragoza,

11, Ley de Archivos Piblicos para el Estado de
Coahuila de Zaragoza,

12. Reglamento Interior dela Secretaria Ejecutiva
del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Coahuila de Zaragoza,

Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahulla de Zaragoza

Secretama
Beculiva

COMISION EJECLITIVA

COMITE
COORDINADOR

CONSENO DE
PARTICIPACKN
CIIDADANA

ORGANO DE GOBIERNO
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La corrupcion ha sido definida de muchas maneras diferentes, cado une incompleta en algiin aspecto
Tanzl, 1998

lolargo de la historia ks corrupcion ha sido definida de diversas maneras, con enfogues

camo el econdmics, soclal, cultural, moral y legal, cada autor ha aportado a las distintas

maneras de abordarla. Dentro de la conceptualizacion, también se han desarrollado

distintas clasificaciores de los tipos y modahdades de esta, asi como [0s componentes y
categorias que adquieren dependiendo del lugar en donde se presente, ya sea la lamada pequefia
¥y grande corrupcidn, de alto o bajo nivel, de ventanilla o de redes. Sin embargo, hay caracteristicas
esenciales de ka misma, las cuales estan presenies en los siguientes concepros:

£l abuso de cualquler posicion ce poder publica o privada, con el fin de generar un beneficio
indebido a costa del bienestar colectivo o indivicual (Casar, 2016:5) y es un acto que deviene de
una serie de desvios de acuerdos y valores relativamente aceptados dentro de una sociedad o
grupo de indviduos, en @ cual se toma ventaja inapropladamente de una determinada posicion
en ese conjunto de relaciones (Arellano, 2016:811-812). Al hablar de acuerdos y valores aceptardos,
se torna como una norma sodial, al concebirse como algo cotidiano.

La Red por la Rendicion de Cuentas (RRC) y el Centro de Investigacidn y Dacencia Econmicas
{CIOE) senalan que 5 pesar ge un problema multifactonal, la corrupcion es un problema de captu-
ra gue se traduce en a (injcapaddac del Estado para controlar el particularismo, Se trata de una
forma de orgarizacidn social que se caracteriza por la distribucion de bienes sobre una base no
universalisia que refleja el acceso y distribucion restringida al poder (20183},

Gaona® hace hincapié en la Importanda de tomar en cuenta a la *pequena corrupcion®, pero

$§ Especaintaanticorrupc ibn de Ethos Lavoratorio de Pollicas Panicas,
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Jque esla pequeiia corrupaon? Este tipo de corrupaon se refiere 3 jos actos delictivos cometidos
por personas fisicas o morales y servidores publicos gue abusan de su influencia al realizar un mal
uso intencional de los mecanismos de justicia que intenta implementar el gobierno buscando un
bien comun por y para la sotiedad, y que normalmente es asociada con el soborno para obtener
servicios publicos, siendo otro ejemplo la exigencia de pagos (moches) por parte de la policia, esta
se manifiesta dia con dia presentandose con naturalidad en nuestra sociedad y en Nuestro pais,
Es esential que ¢l Estado disefie mecanismos para combatir la pequena corrupcién y recuperar
la credibilidad del sistema (2018),

La gran corrupddn se traduce en acios gue Involucran la distorsion de politicas, el desvio de
fondos, en el tema de obras publicas, sus irregularidades, colapsas y proyectos inconchusos alre-
dedor del pals, esto se debe al compadrazgo, el amiguismo, los intereses politicos y ecantimicos,
Causanto poca ransparencia y desvio de recursos.

Los recursos publicos son todas las percepciones e ingresos que percibe el Estado de cualquier
naturaleza gue sean con el objeto de finandiar los gastos publicos. El desvio de fondaos es un desfalco
o malversacion de recursos, y sera respoensable de desvio el servidor publico gue autorice, solicite
o realice actas para Ia asignacion o desvio de recursas publicos, sean materiales, humanos o finan-
cieros (LGRA, 201& art.54), La razon por la que se tree que se vulneran los derechos humanas es
porque ka gran corrupcion priva a la sociedad de estos recursos al desviar fondos yen consecuencia
le impide la oportunidad de una mejor infrasstructura ya que desde un inicio los recursos pablicos
estan destinados a areas como salud, educacion o ansporte, y al desviar estos recursos se privaa
la gente e una vida digna

Al existir esta complejidad en la conceptualizacion del fendmenao y su clasifitacion de acuerdo con
ol nivel o impacto, es pertinente considerar a la corrupcldn como un problema publico, estructural y
sistémica Esun problema publico porgue lacera la hacienda publica; es estruciural porgue cuenta
con mecanismos sofisticados que no se encueniran delimitados por la funcidn publica, es dedir,
se encuentra dentro y fuera del gobierno; y es sistémica, porque 10s diversos mecanismos que la
caracterizan se reproducen a s Imisimos para adapiarse alos escenarios que se vayan presentando,
buscando mantenerse comao un orgen sockal

L3 Politica Naclonal Anticorrupadn entiende a la corrupcion como un orden social gue privile-
gia modos de Interaccon e intercambio basados en el particularismio y el favoritismo que pueden
manifestarse en comportamientos institucionales y sodales gque transgraden principios &ticos y
de integridan (PNA 2020:12) Ademas, con base en la informacion y evidencia se identificaron los
rasgos que caracterizan e problema de la corrupion en nuestro pais:

El primero de estos asoda a ks corrupcion con |a llegalidad que, a su vez, puede desagregarse en
tos factores problematicos:

1) la prevalencia de altos niveles de impunidad en la deteccion, investigaddn, substanciacion y
sancion de falias administrativas y delitos por hechos de corrupcidn, y

2) la persistencia de amplios margenes de discrecionalidad en el servicio publico, que abren 13
puerta a la arbitrariedad y al abuso del poder (PNA 2020:17)
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El segundo rasgo asociado al fendmieno de la corrupadn tiene que ver con 13 identificacion de |a
corrupcian con una norma soclal reconocida, aceplada y aplicada que justifica la ocurrencia de
hechos de este tipa, aungue contravengan e marco legal vigente. Este rasgp de |a corrupcion puede
desagregarse en dos causas problematicas fundamentales;

1) la distorsion de los puntos de contacto entre gobierno y sociedad, derivado de debilidaces en
la gestidn publica, que provoca el uso regular de la corrupcidn como norma de interaccion, y

2) ol débll involucramiento de los distintos sectores de lasoctedad on el control de la cormupaion.
(PNA 2020:12),

Por ko cual Ja Politica Nacional Anticorrupcion, como ka PEAC se enfocan en concreto en dar solucicn

aun problema la incapacidad que se ha tenido tanto desde del Estado como de la sociedad para

controlar la corrupcion, esto es prevenirla, investigar s y sancianarla (PNA 2020:13)
Particularmente en nuestro Estado, carivado del andlisis yla Investigaadn, se identificaron rasgos

caracteristicos, los cuales estan relacionados con:

+ Falta de transparencia y homologacion de criterios en los procesos de seleccion oe servidores
publicos, lo que da lugar a la arbitrariedad, opadidad y abuso de poder

+  Falta de espatios de participacion ciudadana, de una cultura civica y de 13 legalidad, asi como el
pocoinvolucramiento de la Sotiedad en el tema,

+ Problemas en los punios de interaccion del gobierno y sodedad, en especial en |os tramites y
Senitins

+  Falta de una cultura de denunda, asi como procesos de deteccion, investigadon y sanclon de
los delitos y hechos de corrupdén largos que provocan una baja en la eficiendia.

Unavez delimitado el problema de la corrupcion, podemos abardar de manera general algunas de
sus consecuencias, De acuerdo con el Instituto Nacional ce Estadistica y Geografia (INEGI, 2016,
IX), entre las printipales consecuencias de la corrupcion destacan:

+  Los desvios de programias sociales. +  Disminucion de la confianza

: en las insutuciones.
+ Ineficenaas en la prestacion

de servicios publicos. +  Debilitamiento del Estado de Derecho
¢ AUMEentos en terminos +  Alteracion de los mercacgas
de desigualdad e injusticia . Disminucion de la calidad de vica,

+  Reductiones de flujos

X d « Pr on T
de Inversiones extranjeras. apsgackin oe otras

lormas de delincuenca.

Para definir el fendmeno de la corrupcion, Kaiser publict a través del Instituto Mexicano para |a
Competitividad (IMCO), un desglose de los distintos tipos de actos de corrupcién y sus caracteris-
ticas principales, A continuacion, se presenta asta clasificacion:
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uranie |a Segunda Sesion Ordinaria del Comité Coordinador llevada a cabo el 15 de mar-
2o de 2018, se aprobo el diseno metodoldgico para la elaboracion de Ia Politica Estatal
Antlcorrupadn de Coahuila (PEAC). La propuesta preseritada considera a la particlpadon
ciudadana como ef centro que articula, desde una estructura estratégica de planeacon,
las politicas integrales, programas y acciones de prevencion y combate a la corrupcion, asi como
las prioridades y metas a cumplir en el corto, mediano y largo plazo
La metodologa para la elaboracion de la PEAC corsta de cualro grandes fases:

. Participacion Difusion
ciudadana de la PEAC

FASE 1. DISENO
La relevancia de esta fase de diseno radica en la definiaon de la estructura del dotuments, es decir,
la seteccion del material que se requiere para elaborar un Instrumento de paolitica publica como lo
es gsta Politica Estatal Anticorrupoion.

La fase de disefio cuenta con la sigulente estructura!

Aplicacion del
nstrementn
dr.zf:m.\lsirzt ..ll de evaluaciony

y estadistica chdadana rondicidn de coentas

Investigacion

Para la elaboracion de la fase de disefio fue funcamental 1z recopllacion de informacion estadis-
tica y documental, necesaria para contar con un panorama amplio sobhre el tema de corrupcion
en Coahulla, por medio de la informacion oficial publicada por organismos de la sodedad civil e
instituciones de gobierno. Con este punto de partida se permitio disefar un mecanismo para
recopilar y sistematizar la informacion estadistica, resultando en una metodologia para elabarar
dlagnosticos estadisticos sobre corrupcion

Fl Diagnastico Estadistico de la Corrupcion en Coabulla se condle como el primer producto
elaborado por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupadn de Coahuila, posteriormente
se realizaron el primer, segundo y tercer reportes estadistico, con ks informanion publicaca mas
reciente de INEGE la "Encuesta Nadional de Victimizacidn y Percepddn sobre Seguridad Poblica”
(ENVIPE) 2018, la *Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas” (ENVE) 2018, la "Encuesta
Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial® (ENECAR) 2017, el *Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales” (CNGSPSPE) 2018 y la "Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental” (ENCIG) 2019

Un critario de relevancia para la definicion de la propuesta de ejes tematicos de la PEAC y su
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desagregacion en temas mas especificos fue resultado del analisis de 1a llteratura disponible y
considerando la disponibilldad de mecanismos ofidales generadores de estadisticas, debido a |a
necesidad de datos para el posterior seguimiento y evaluadon del fenomeno y de la propla PEAL,
asi como un analisis de las propuestas de ejes y temas propuesios en la Politica Nacional Antico
rrupcion, la Red por la Rendicion de Cuentas y de la Secretaria de la Funcion Publica en el Programa
Nacional de Combale a la Corrupcion y a la Impunidad, y de Mejora de |a Gestion Publica

Tabla 3: Andlisis de las propuestas de ejes de la Politica Nadonal Anticorrupcién, la Red por la Rendicion de
Cuentas y de la Secretarfa de la Funcidn Plblica en el Programa Nadonal de Combate a la Corrupcibn y a la

Impunidad, y de Mejora de ia Gestion Pablica.

Programa Nacional de Propuesta de la
Politica Naclonal Rodpulam Combate a la Corrupcidn y a Politica Estatal
de Cuentas 1a Impunidad, y de Mejora de Anticorrupcién
1a Gestion Piblica de la SFP de Coahuila
Combatir frontalmente
Fincamiento de las causas y efectos de la
responsabilidades /  comupcion/ Combatir los niveles C°'“":'I° a'a':g";“"”"
Corrupcon enredes | de impunidad administrativa oo
en el Goblerne Federal
Promover la profesionalizadon
"mm?n:' y la gestion efidente de los Recurso humano y
YR recursos humanos de la ofesionalizacion
de capaddades i
Administradon Plblica Federal
Cormupdion Promover la eficacia e
de ventanilla: y efidenda de la eradora
Puntos de contacto gestion pablica (fc‘mfbnza
X Cultwra dvica y
Corrupadn de
ventanilla: Puntos partici a6 nana
de contacto p:ze:a';a ;::vmdbn

Con esto se configurd la estructura en los cuairo ejes tematicos, los cuales se esbozan en la Politica
Nacional Anticorrupcion de la Secretarfa Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupaon (SESNA)

Propuesta de las cualro gjes rectores para la PEAC que induyen los siguientes 1amas
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Tabla 4: Propuesta de temas para los cuatro ejes rectores para (a PEAC

Profesionsizacion Cultura dvica :'uou::: :peno' apuickind v iy
del servicio pablico y control inteeno de derecho
Servico profesional Transparencia en asignacones,
decavera Cultura de lalegabdad i : S ko Denunca
Fvestigaion y sanoon
Plataforrna Dugtal Nacona XA 3t
Comesponsabilidad de faltas adgminstrativas
Etica pabbca empresarial
: = Procuradidn e impar tioén de
T servid
Ty . pusticia en delitos de cocrupcitn

Se establecieron cuatro principios transversales basados en fos de la PNA, Para los fines de este
documento nos proporcionaron elementos de utilidad para definir estrateglas que complementan
@ trabajo realizado por el Consejo Consultivo dela PEAC y lalineas de politica publica que se derivan
ael tercer elemento estructural que se refiere mas adelanie. ESTIOS pPrincipios, a su vez son consi
derados pata la evaluadion de [os programmas o acciones que se desprendan de este dotumento

Tabla 5 Prindpios transversales @ \
W, Tecnologias de fa informacion
Inclusion, igualdad
Estado abierto v equidad de género

La transparenciay rendicion de cuentas es la base sobre Iz cual se sostienen los ejes de esta politica

Por ello, en coordinacion con el Programa interdisaplinario de Rendicidn de Cuentas se implementd
el Instrumento de Evaluacion de Rendicion de Cuentas elaborado por el Centro de Investlgacion
y Docencia Economicas, por medio del cual se realizd un diagndstico de la ransparencia y la ren

dicion de cuentas en las instituciones gubernamentales del Estado. Las recomendaciones que se
desprenden de este diagnostico deberan ser implementadas a la brevedad posible buscando que
el Estado y las instituciongs fue conforman el entramado de transparencia y rendicion de cuentas
cumplan con fa normatividad vigente, ademas de posicionarse a la vanguardia a nivel nacional al
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adoptar las mejores practicas
Tabla 6: Cadena de la rendicion de cuentas

. Transparencia
1. Archivistica : y ac;:rs)j ala 3. Informacidn
i resupuestal
infarmacian FRESHRORS
4. Contratacianes 8. Informacid 6. Monitoreo
publicas comable y evaluacion
7. =iscatizacion 8. Contral interna 9. rofesicnal zacion

FASE 2. PARTICIPACION CIUDADANA
Como resultado de esta fase, Ias prioricades estratégicas de ks PEAC se estructuran en tres elemen
tos que permiten una participacion equilibrada de entre tres actores fundamentales: la audadania,
las instituciones generadores de informacion relacionada con la tematica y por Gltimo, especialistas
acadeémicos en {a rendicion de cuentas.

L.a fase de participadion dudadana cuenta con la siguiente estructura

Grupos focales

LLos mecanismos de participacion cudadana fueron considerados en dos vertientes, |a primera de
e513s dinge actividades con I3 finalidad de generar una base de evidencia can informacion con
textualizada del fenomeng, tanto cuantitativa como cualitativa. A su vez, esta documeniacon ira
perfitando las actividades de construccion de la estructura de plareacion de ka PEAC, relacionan
dose directamente con la segunda vertients, la participacidn y generacion de insumos estratégicos,

Grupos focales y encuesta estatal: “Percepcién de la corrupcién

y cultura de la legalidad” en las regiones de Coahuila

Serealizaron sesiones de grupos focales en las cinco reglones aue conforman el Estato de Coahul
la®. Este gjercicio se llevod a cabo en las ciudades de Saltillo, Torredn, Piedras Negras, Sabinas y
Monclova convocando a conversaciones a personas de distintos perfiles (ciudadanos, empresarios,
academicos y pertenecientes a organizaciones clviles) para contrastar argumentas y enriguecer el

6 Var anexo & "Resultados principates del estud o coalitat vo! Percepedn de (3 corrupcidn en |@s regones de Coahuila®
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dialogo en torno a una problematica que se observa de maneras distintas dependienda del perfil,

demas, durante 2018 y 201Y se ¢apacitd y difundio material de Interés teorico-conceptual
sobre el tema de corrupcidn e integridad. Durante estas actividades, tanto fundonarios como
ciudadanos abordaron la conceptualizacion de Ia corrupcidn y ética publica, las leyes, enfoques y
experiendas exitosas internacionales para abordar el fendmeno de la corrupcion. Fue importante
ta participacion de funcionarios, académicos y organizaciones ciugadanas en estas aclividades ya
que permitio compartir y entender un lenguaje en comun e ir comprendiendo el fendmena desde
distintos enfoques y perspectivas,

De la misma manera, se aplicd una entuesta sobre la percepcldn de corrupaidn y cultura de |3
legalidad en las cinco regiones del Estado de Coahulla, con el abjetivo de conocer la percepcion,
experiencias y opiniones de la ciudadania sobre |3 frecuencia de actos de corrupaon y su impacto;
asf como sus actitudes respecto a su participacion en o combate de la corrupcion y sus propias
practicas cotidianas. La cual generd Informacidn especifica que sitve como linea base de medicon
de la efectividad de los esfuerzos anticorrupcion, y complerments la informacidn splicable al modelo
las mediciones contempladas por la SESNA, pero considerando las caracteristicas de la entidaa,
Este es un insumo esencial de apoyo 3 1as labores que realizo ef CCPEAL!

Consejo Consultivo

Parte esencial de la incarporacion de la vision ciudadana a la PEAC fue la creation del Consejo
Consultivo PEAC, el cual 85 un espacio de trabajo dudadanizado y de caracter permanente, invo-
hucrado en las labores de construccion, seguimiento y evaluacion de la PEAC, conformado por 23
tiudatanos y academicos exper1os en la materia,

En ase contexto se desarrolld el Taller Virual del Consejo Consultiva de la PEAC (TVCEPEAC), en
la plataforma digital Blackboard, mediante una metodologla aue permitio trabajar en la construc-
tion de una vision, objetivas y acciones para cada uno de los gjes de |a politica, Como resultado del
taller se obtuvieron 269 aportaciones que le imprimiran una marca ciudadana a la politica estatal,

FASE 3. ELABORACION DE LA PEAC
La fase de elaboracion del documento cuenta cen 13 sigulente estructura

Se integra y elabord el documenta con los resultados de la fase de disenc y participacion ciu-
dadana para posteriormente editar la propuesta que fus sometida a la Comisién Ejecutiva y al
Comité Coordinador

Integracion

de la PEAC

7 Resultados de ia Encuesta de Porcopcian de Corrupeion y Cultuea de ja Legal dad. La ¢ual tone como obetve:
Conocer |a parcepcion, experiencias y opincnes de (a ciudadania sobre la frecuencia de actos de corrapeion
¥ 4 TMPACLEE A% COMO Rus ACT LU0 FOSEACTD A KU PArtcipacion en ol combate de @ corrupcon, VER AREXD 5,
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FASE 4. DIFUSION DE LA PEAC:
Una vez elaborado el documento de la PEAC se generaran estrategias de difusion, Corzo{2012) nos
sugiere considerar la difusidn de politicas publicas de forma interna y externa.

Documento final

dela PEAC

La comunicacian interna se refiere a como se comunica la PEAC al equipo que participara en la
implementacidn, sl como los seérvidores poblicos de las diferentes agencias y dependencias que
estan involucradas

La comunicacion externa tiene como objetiva dar a conocer a la sociedad |la nueva politica. Se
propone utilizar los principios de la mercadotecnia social. La mercadotecnia sodial vende un cambio
decompartamients, en lugar de vender bienesy servidos. Su principal objetivo es |3 ganancia socal,
en lugar de la ganancia financiera y cambiar ef compartamiento actual de una pohlacion objetivo
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PRINCIPIO DE
COORDINACION

La corrupaion es un fenémeno
sistémico, no se entiende como
una accion llevada a cabo por una
Unica ocasion, por un Unico persoraje, en un solo
momento y de una unica forma, este se injerta
en la estructura sodal llegando a ser un orden
Jerarauico, que llega a ser reproducido.

La coorginacion es el motor principal para
afromtar al ferdmeno en particulas, Es la esenda de
un sistema, tal como el modelo que actualmente
opers en la entidad y en el pais. Este principlo
e coordinacidn, jJunto con la integracion de
cludadanos, es el que impulsa la creadon de la
SESAEC y, por lo tanto, a 1a mesa de dialogo que
es el Comité Coordinador,

Las instituciones que forman e Comité Coor-
dinador tienen en comun una agenda compartida
e ciertos puntos, todos estos relacionados con
la integridad y los esfuerzos anticorrupcion,
AUNGue esto No asegura que no se dupliquen
las estrateglas, ya sean de deteccion, prevencion,
control o combate al lastre gue es la corrupcion.

Esto merma la eficiencia en el uso de |os re-
cursos con los que tales Instituciones cuentan,
no 5010 10s econdmicos, sino el tiempo Mismo,
ya que como se menciond anteriormente, la
corrupcion cambia frecuentemente su forma de
operar, sus actores y sus canales, £s por elflo que
esta Politica Anticormmupcion tiene como principia
transversal la coordinacion, la cual es indispen-
sable para trabajar en una vision sistémica en el
combate & la corrupcion

P PRINCIPIO DE

' ESTADO ABIERTO
1 En general pademos dedir que ol
/ Estago ablerto alberga los princi-
plos maximos del Gobierno ablerto
extendiddo a la totalidad de los drganos, progra-
mas, proyectos einstituciones que componen el
sector gubermamental. Aprovechalos avances de

Ia tecnologia de la informacnon para ejercer un
canal de vinculacion a la cdudadania con un nuevo
modelo de estaco colaborativo. £n este sentido el
esquema de organizadon tripartita de los poderes
democraticos lievaria a cabo su mision

La Secretaria Fjeculiva de la CEPAL menciona
que para lograr un Estado abierto es necesario
gue no solo el poder ejecutivo en 1WINo 1ome
participacion en el proceso, Sino que es Necesa-
rio participen las otras Instancias del Estado, es
decir, ademas del poder gjecutivo, el legislativo
y e judicial, y también los niveles subnacionales
de gobierno {(Barcena, 2015).

La ides del Estado abierio es convertr la
transparencia, la partiapacion y la rengicion de
cuentas en principios rectores de 1odo el pais,
incluidas Ias entidades federativas, convirtien-
dolos en parie de la cultura de los oudadanos
y de todos los funcionarios publicos

Segun la OCDE en su documento "Open-
Government-Highlights" reconace que los paises
carla vez entienden mejor que las inltativas de
gobierna abierto no deberfan verse como una
labor que el gjecutivo lleva de forma aislada. Los
resultados de los Estudios del Gobierno Ablerto de
la OCDE, muestran cimo existe un enfoqueintegral
en los esfuerzos por potenciar la transparencia, la
participacion y la rendicion de cuentas. Laimpor-
tandia de incluir este concepto en los rabajos de
la Politica Estatal Anticorrupclon radica en sefialar,
a grandes rasgos, hacia donde se deben ce dingir
los esfuerzos en la materia, ademas de esbozar
los mecanismos de funcoramientn, en los cuales
las instituciones y Ia dudadania se encuentren en
espacios dptimos y con metodologias que penmitan
una paricipacon equitalva.

PRINCIPIO DE
INCLUSION, IGUALDAD
Y EQUIDAD DE GENERO
Al hablar de corrupridny sus efectos
es imposible dejar de considerar el
impacto de la corrupcion en la calidad de vida,
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en elacceso a los servicios basicos yla pobreza.
5in embargo, de igual iImportanda es el iImpacta
en |os derechos humanos y en el incaremento de
las brechas de desigualdad.

La Politica Estatal Anticorrupcion contetmpla
desde uno e suS prindpios transversales l incu-
Ssion, igualdad y equidad de gener o, perspectiva
con la gue se debe de desarrollar o Implementar
catdauno de Sus programas y proyectos. Laincor-
poracion de esta perspectiva requiere ir mas alla
del discurso, al analisis gue permita desarrcollo
de estrategias efectivas que se traduzcan en la
Igualdad sustantiva,

Lo antenar requiere comprender las diferencas
en las que puede afectar Ia corrupclon de acuerdo
al género En comparacion con los hommbres, 1as
mujeres padecen causas especificas de ka comup-
cion, entre I que se pueden destacar el sohormo
que deben pagar por la prestacan de servicios de
salud, educaddn, accesa a la pustiaa, obtencidn de
bereficios sociales por parte del gobierno, adamas
dela comupcion de tipo sexual que alguras deben
enfrentar en sus lugares de trabajo, asl como la
corrupcion en relacidn con la trata de mujeres
{Schimmel y Pech, 2004} Es por ello cue es de suma
impaoriancia el desarrollo de politicas, programas
y acciones entendiendo esta diferencia,

Parte importante para el desarrollo de los
programas con perspectiva de derechos humanos
y de género es contar con |a informacion y datos
necesaros desagregados por sexo. Segun el
Programa de las Naciones para el Desarrollo, en
su documento “Género y corrupcian ¢hay alguna
conexitn?’ se menciona que en este tema, “Pocos
gelosindices y otras mediciones de corrupadn que
se utllizan en la actualidad brincan Informacidn y
anakisis desagregada por sexo” (PNUD, 2014:9) Por
lo cual resulta indispensable Impulsar el desarralia
ge datos e informacitn con esias caracieristicas.

Otro aspectoimportante es abrir espacios de
inclusian para personas con discapacidad, pues
la corrupcidn también les afecta en el gjercicio
pleno de sus derechos, kas institudones deben
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deaperirat lainformacion de manera accesible
para ellos, en sistemas de lectura y escritura para
personas con discapatidad visual lengua de sefias,
asi como facilitar la accasibilicad en los sitios web.

Elincorporar estas perspeciivas, mas alla del
discurso, permitira obtener avances significativos
en el disfrute y gjerdicio pleno de los derechos
de tada individuo sin distincion alguna.

PRINCIPIO DE

TECNOLOGIAS DE

LA INFORMACION

Y COMUNICACION

Huso de medos ternoldgicos incide
en un incremento en la eficencia y eficacia de las
Instituclones, ademas que aporta elementos que
nutren la transparencia y el registro de acciones,
es decir, evidendias. Por lo cual este principio es
fundamental para el avance enlalucha contrala
corrupcion. La aplicacion de estas herramientas
as un recurso valioso para la simplificacion de
IAMILes y Servicos, asl Como paf a ka deteccion de
riesgos de corrupdion y la inhibicitn de los memos,

Con of desarrollo de la Mataforma Digital Estatal
de informacion se fortalecer la coordinacion entre
los integrantes del SEA, etflujo de informacion se
agilizara e impulsara el desarrollo de acciones y
politicas publicas eficaces de prevendon, detac
ctdn, control y sancion de la corrupaon

5in embargo, no es suficlente la apertura de
informacion a 1a ciudadania, siNo Impulsar su
consulia y uso, por ello es indispensable una
comunicacion efectiva entre las instituciones y
la ciudadania, en la cual, ella se involutre activa-
mente en Iz consulta, monitareo y seguimiento
de la informacidn disponible por medio de las
tecnologias de la informacian,

Los cambios surgidos por la nueva normalicdad
obligan a las instituciones a la busqueda, imple-
mentacion y desarrollo de nuevos mecanismos
de trabajo y coordinacidn, asi comon e aperturar
espacios para la participacion ciudadana por
medio de estas herramientas,
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CONTEXTO INTERNACIONAL Y NACIONAL
La corrupcion afects tanto el desarrollo econamico como el sodial de |as paises, esta impacta en
la calidad de vida y en el acceso a los servicios basicos a los cuales la poblacidn tiene derecho,
De esta forma, la brecha de desigualdad, que caracteriza a naciones como la nuestra, aumenta,
Aunado a |o anterior, por 13 dandestinidad en la que se desarrolla el fendmeno, resulta complejo
medir los impactos

£n los Objetivos pata el Desarrollo Sostenible publicados por la Organizacion de la Naciones
Unicas (ONU;, el objetivo 16 que habla sobre Paz, justicia e Institudones Sdlidas: |a corrupcién, el
soborng, el robo y la evasion iImpositiva cuestan alrededor de 1.26 billones de ddlares anuales para
los palses en desarrollo (como México); esta cantldad de dinero podria usarse para ayudar a aquellos
gue viven con menos de 1.25 ddlares al diay con mas de 1.25 ddlares al dia durante al menos seis
afios*, Estas difras dimensionan el impacto de la corrupaion en la economia y ayuda en ef proceso de
identificarlo como un problema plblico, el cual raquiere estrategias e intervencion ce los goblernos.

De acuerdo con el Indice de Percepdon de la Corrupcion (IPC) 2019, desarrallaco por Transpa-
rencia Internacional {T1}*, de los 180 paises estudiados, los europeos son los mejores evaluados en
cuanto a la ausencia de corrupdon. México sublid ocho posiciones con respecto & 2018, despues
de una tendencia a a baja en los Ultimos dnco anos, posicionandose en el lugar 120 con 29 puntos.

Top del Indice de Percepcién de la Corrupcion, 2019

0 10 20 30 40 50 &0 70 80 90 100
Dinamarca [ |
Nueva Zelanda ik
Finlandia I | mejores
Singapu P
Svecs I |
México 0 = Lugar 130 con 29 puntos
Venezuels I
Yemen N LosS
Siria I peores
Sudan del Sur pueEs
Somalia NN

Fuente: 5ito Web de Transparenca Internzoona

8 Transparenci internacional es una o'pnwa:nn na guberramental, desde 1995 mide | ) percopcian de oxperios y ompresar os
de cada pals sobre la corrupedn an i sector paniico. Bl indice tiene un unverso do 180 pa'ses y Tarritorios, Fl Indice de Porcopcidn
de '3 Corrupcion mide an ura esiaia de 0a 100, donde cerc equivak 3 muy corrupto y 100 a muy tramsgarente, P33 mayor
detalle, corswtan Transgarentia internaconal, Indice du percepcidn de coreupcdn 2019, bps/iwww tr ansparency.oIg/es/
NEwsN0-2019.globat-highlights

* Organizauon de W3 Naciones Unidas, Objetivos de Desarrotio Sostend e, Objetive 16, Datos destacables: httpsfeww.on.crg/
sustainabiedevelopmenties/posce. ustice/
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Grafica 1 Indice de la Percepcion de la Corrupcion Mundial, 2019
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En relacion con el (ndice de Estado de Derecho® (proyecto desarrollado por Prayecto de Justicla
Mundial, o WJ®, por sus siglas en inglés) en 2019 México obtuvo una calificacion de 0.45 y se ubicd
en la posicion 99 de 126 paises, lugar que ocupa Junto a palses como Niger, Kenia y Guatemala

En cuanto a los paises de Ameérica Latina y e Caribe, se posiciora en las ditimos lugares, salo pot
encima de Honduras, Nicaragua y Bolivia. Los paises mejor evaluados fueron: Dinamarcay Noruega
con una calificacion de .89 y Finlandia con 0.87. Los paises peor evaluados en este indicador fueron
Republica Democratica del Congo con 0.33, Camboya con 0.32 y Venezuela 0.28
Segun el (ndice Global de Impunidad 2017'°, México se ubica como el cuarto pals con mayor pre
senda de impunidad en el mundo con 69.2 puntos y el primero en el continente americano, Se
agrupa junto con Pery 69.2, Venezuela £7.2, Brasil 66./, Colombia 6.5 y Nicaragua 66.3 como los
de mayor impunidad en el continente

En cuanto a kos datos generados por el Bardmetro Global de la Carrupcidn para Ameérica Latina
y & Carlbe 2019, en América Latina {AL) el 56% de los encuestados considerd que la corrupcién
aumentd en los dtimos doce meses, mientras gue en México el 44% asi lo percibid

El porcentaje de poblacion que piensa que la cormupcion es un grave problema fue de 85 para
AL y 80 para México. En @l tema de saborno, el 25% de usuarios de servidos publicos pagaron un

9 Indicader que mide ¢l Fstade de Derecho con base en s experiencias y pertepcones del ndblice en geneal y especialialss.
Les pumajes van de 0 a ), dende 1 indica la mayar adnerencls ol Estade oe Derecha

10 indicador que mide grados comparados de impenidad medante & ‘tadena de mpunidad® en la cual e puede abseryar

el proceso desde la comnion de un delito hasts la santencia. Bl rango de medic.on va dei 0 al 100, donde coro signfca
impunidad nula y 100 o miximeo nivel de mmpundad que puede akarvarse en ol periodo de referoncla,
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sobarno por |3 obtencion de servicios publicos en AL, en Mexico fue el 34%, por otro lado, el 77%
de los cludadanos que piersan que la ciudadania puede marcar |a diferencia en la lucha contra la
corrupcion en AL ¥ 79% en Méxica

CONTEXTO ESTATAL

£n Coahuila, la percepadn de la corrupdon disminuyo de acuerdo con los datos de la Encuesta
Nacional ae Calidad e Impacto Gubernamental (ENCOG) 2019, Pasd de 62% en el 2077 al 52 4% en
el 2019, cayd aproximadamente 5.6 puntos porcentuales, pasando de 982 mil 452 a 837 mil 227
personas con esta percepaidn. Posicionando a la corrupclon en segundo lugar de percepcion, te
niendo como principal problema la inseguridad y delincuendia con 62 7% En ol 2019 se alcanzaron
valores muy cercanos a los del 2013 y 2015. La tendencia (linea azul) se mantiene practicamente
en el misma nivel desde o 2071

Gralics 20 Percepcién de la Corrupcion como Principal Probiema en Coahuila, 2019
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Entre kas entidades federativas que perciben a la corrupcitn como la principal problematica en |a
entidad, Coahuila se ubica en el lugar numero nueve a nivel nacional con 52.4%, Las cinco enidades
federativas gue perciben la corrupcion como el principal problersa son: Baja California con 63.1%,
Quintana Roo con 65%, Sonora con 59.8%, Nuevo Ledn con 58.2% y el Estado de México con 58.2%.
Las cinco entidades federativas que perciben |a corrupcion como un problema menor son: Hidalgo
con 42,9%, Puebla y Querétaro con 41%, Campeche con 40.% y Yucatan con 36.6%

Grafics 3 Entidades federativas que percibe la corrupcién; como el mayor o el menor problema
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De acuerdo con la ENCG 2019, a nivel nadonal 87.0 por ciento de 1as personas peraben “muy
frecuente” y *frecuente” los actos de corrupcion. Para Coabhuila la percepcion de *muy frecuente”y
“Irecuente” es del 80.8 por dento, esto ubica al Estado en el quinio lugar a nivel nacional con menor
percepcidn de frecuencia de corrupaion

Gralica 4. Percepcidn sobre la frecuencia de corrupcion
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Foente: INEGL ENCIG 2019

Los sectores en ks que se percibe mayor fracuencia de corrupdon a nivel Estado es en los policias
con 87%, al igual que a nivel nacional con el 87.6%, seguido de los partidos politicos con el §3.3%.
Sectores coma vecinos, familia y ejército y marina, presentan menor porcentaje de percepcion de
frecuencia de corrupcion

Graflca 5 Percepcion sobre la frecuencia de corrupcion en diversos sectores
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A pesar e los porcentges de percepadn de 13 corrupaon, durante el 2019, 1a tasa de inddencia
de corrupcion se Incrementd 124 puntos porcentuales en relacion con el 2017, pasando de 22 mil
455 a 50 mil 307 por cada 100 mil habitantes. Coahuilla registrd 1a tasa mas alta y el incremento
Mas notorio en comparacion con mediciones anteriores. L.a media nacional fue de 30 mil 456 por
tada 100 mil habitantes. Las entidades federativas con mayor tasa de incidencia son: Durango con
tasa de 35 mil 192 seguido de Guerrers con una tasa de 54 mil 501 por cada 100 mil habitantes,
Mientras gue las entidades federativas con la tasa de incidencia mas baja som; Zacatecas con una
tasa de 9 mil 653, Colima con 9 mill 938 y Baja Callfornia Sur 17 mill 975 por cada 100 mil habitantes,

Griflcs 6 Tasa de incidencia de corrupcién por cada 100,000 habitantes
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Los resultattos arrojados por la Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepdtn sobre Seguricad
Publica (ENVIRE) 2019 nos muestra que existen diferendias entre 1o que la poblacion considera
un problema principal y lo que le preocupa. Tematicas como la inseguridad, la pobreza, falta de
castigo a los delincuentes y el narcotrafico son percibidos con mayor frecuencia a nivel nacional,
todas relacionadas con la corrupdion en mayor o menor medida, aungue en el 2stricto sentido,
representa preocupacion pata el 27% . Er Coahuilz, el fenomeno de la corrupaon es preocupante
para tres de cada clez audadanos

Foente: INEGL ENCIG 2019

Grafica 7 Temas que generan mayor preocupacion segin la percepcion de la poblacién.
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RECURSO HUMANO Y PROFESIONALIZACION DEL SERVICIO PUBLICO

Debido a los porcentajes de percepdon de la corrupddn, asl como a |as tasas de provalencla e
Incldencia del fendmeno en relacion a los wamites y Lerviclos, en los cuales la thudadania tienen
contacto con los servidores pablicos, es de suma importancia abordar el tema desde una perspectiva
integral, pues en la medica que el servicio publico se rija mediante principlos coma la Integridac,
legalidad, compstenda por mérito y profesionalizacion; las posibilidades de que se involucren 2n
hechos de corrupcidn y malas practicas (como el soborno y el cohecho) disminuiran, se forjara
una sana y eficienta administracion de personal, dignificando ks funcion pablica, incentivando la
transparencia y rendiclén de cuentas y por consecuenaia se perfecconara la calidad gubernativa,
generando |a confianza de la cudadania

De acuerdao con datos del ENCIG 2017 y 2019, los coahutlenses en general perciben que Ias actos
de corrupaon han aumentado, principalmente en |os tramites que realizaron con un creamiento
del 36.7%, esto se puede observar en la sigulente grafica

Grafica 8: Experiencia en los trdmites que realizaron. Coahuila
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Esto tiende a incrementar la desconfianza de los ciudadanos on las instituciones publicas, pues el
servidor publico de ventaniila es el primer contacto del goblerno con la cludadania.

Los datos sobre quejas y cenuncias permiten conocer |as areas y tramites en donde hay mayor
riesgo de que los servidores publicos incurran en actos de corruption, De acuerdo con el Censo
Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales (CNGSPSPE) 2013, a
nivel nacional las Administraciones Publicas Estatales (ARE) recibieron un total de 45 mil 684 que-
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Jas y/o denundas por la actuaclon indebida de los servidores publicos. Lo que guiere decir que
en promedio se recibleron 1.8 quejas o denuncias a nivel nacional y 0.8 en Coahuila por cada 100
servidores publicos,

A nivel nacional l l I

se recibieron en
promedio 1.8 quejas
MM
LB
I " I En Coahuila se

recibieron 0.8 quejas
y/o denuncias en

MM

La sigulerite grafica muestra los medios por los cuales se presentaron 1as denunaas, los principales
fueron: sitio web, oficina especializada y buzon de auejas

Grafica 9: Medios usados para denuncias
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Fuonte: INEGI, CNGSPSPE 2019

En relacitn con |a capacitacion de servidores publicos en materia anticorrupcidn, a nivel nacional
durante 2018 se acreditaron 178 mil 069 servidores en temas como cultura de la legalidad y codigos
e 81ica, los cuales concentraron £2.3% del total de servidores publicos gue racibieron algun curso
de capacitacion en la materia. Asimiamo, las APE reportaron mayor personal acreditado en temas
de control interno, codigo de élica y cedlaracion patrimonial
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En Coahutla se reportd personal acreditada en temas como: cultura de 1a legalidad, control
interno, mecanismas de combate a la corrupcion, administracion de riesgos, documentacon y
control de procedimientos, mejora continua, rendicion de cuentas y dedlaradones patrimoniales,
guedando pendiente, codigos de ética o infringir leyes o narmas anticorn upcion

SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA

Una corstante capacitacion y profesionalizacion; asi como con el disenio y aplicacion de mecanis-
Mos y procesos transparentes de promoddn y contratacion, aue blinden a las dependendas de |a
arbitrariedaa en la toma de decistones en relacldn con las contrataciones, fortaleceran la confianza
de la ciudadania hacla la administracidn piblica.

Lo anterior se puede lograr asegurandose que los funcionarios publicos cumplan con el perfil y
la capacidad técnica necesaria para ocupar los cargos piblicos, pues *los intereses de I3 adminis-
tratidn poblica no deben ser ni particulares, ni privados, sino de cardcter general, sin distinadn de
personas ni interferencias partidistas, favoritismos o discriminaciones” (Sanchez, 2008:73),

El Serviao Profesional de Carrera (SPC) es uno de los mecanismos que garantizala transparencla
e Igualdad de oportunidades en el acceso 3 laborar en la funcion publica con base en el mérito,
En términos generales, trata de fomentar la eficienca y eficaca de la gestion publica, sin embargo,
aunque esta presente en los planes estatales de desarrollo y marcos normativos (algunas entidades
federativas cuentan con leyes de SPC), se carece de un SPC homologado a nivel nacional

La Administracion Publica Federal cuenta actualmente con 28 SPC en todo @ pals, con sus res-
pectivos entes publicos responsables de su ciseno, e Instrumentacion. La mayoria de las enlidades
federativas tene reglamentos de profesionalizacion en temas especilicos, por ejemplo, enla policia,
procuracion de justicia, fiscalias, electoral, entre otros ambitos.

De los aproximadamente 5 millones de servidores publicos que laboraban en las administracio-
nes publicas (centrales y paraestatales) de los tres niveles de goblerno en el afo 201&; alrededor de
gos terceras partes {cerca de 3.2 millones) eran servidores publicos de base o sindicalizados, Dada
la construccion histérica de la adminisiracion pablica en México, este conjunto de trabajadores
(dedicado fundamentalmente a tareas operativas) escapa a cualquier moadelo de profesionalizacion
basado en el mério, ya que SuU puesto y su remuneracion esta ligado a negociaciones politicas y
sindicales segun Informacion de censos de INEG!H(SESNAET)

Tabla 7: Contrataciones de los Servidores Pablicos a nivel Federal, Estatal y Municipal

nd=no disponible

2016 1116672 317879 132,830 < 1567381

sl 2010 1186973 295101 n7in 41,263 1640508
2016 1730687 373,345 206,250 97271 2407553

Municipal 2010 269345 355364 13,853 31362 769931
2016 345062 470023 144625 ATBT7T 1007587

Foente: INEGI, CNGF 2017, ONG, SPSPE 2017, CNGMD, 2017 OCDE, Haoia una genstién pudlica mas efectiva y dinamica en México, 2011
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Segun la SESNA, poco mas 1.1 millones de servidores publicos en México son empleados de
confianza, mandos medlas y superiores de las administraciones publicas federal, estatal y municipal.
Sobre estos sectores es donde se ha concentrado parte de las acciones de profesionalizacion. Sin
ambargo, rno estan fundamentadas, especialmente a nivel estatal y muricipal, en leyes, politicas o
Programas consistentes que permitan inspeccionar la aplicacion de un enfoque de profesionaliza-
tion en ks administraciones publicas,

Un analisis realizado por la RRC muestra que solamente siete entidades federativas en el pals
cuentan con una Ley de Servicio Profesional de Carrera, de las cuales no se sabe con exactitud
cuantas las aplican; mientras que las 25 entidades federatlvas restantes, establecen reglamentos
administrativas. Con estos datos se observa el bajo interés por modificar esquemas de discreciona
lidaa y ciertos casos arbitrarios de nombramientas, promocién y remocian de servidores pablicos
de confianza

Clasificacion de las Entidades Federativas sobre legislacion del Servicio Profesional de Carrera

Ley del Secvicie
Profesmaal
de Carmea

Fuentes Red por 1a Rendkcion de Cuentas 2018

Con lo anterior, queda claro, la profesionalizacion del servicio publico y el 5PC es un tema aun pen-
diente para las administraciones publicas de los fres oroenes de gobierno. Dacas las problematicas
que se enfrentan en materia de profesionalizacion del servicio publico, podemaos observar también
las dificultades institucionales para Incorporar valores de integridad en las administraciones publicas
que permitan prevenir y disuadir hechos de corrupeian, como el conflicto de interés

En matzo del 2017 se llevd a cabo el foro “Primer Encuentro Internacional Anticorrupcidn: Hacla
una Ley de Profesionalizacion para el siglo XXI°, organizado por la Sacretaria de |a Funcén Poblica
{SFP) y 1a Red por Ia Rendicidn de Cuentas (RRC), dande se abordaron los desafios que implican |a
profesionalizacian del servicio publico en el contexto del Sisterna Nacional Anticorrupdon (SNA y se
Identificaron nuevas problematicas en materia de profesionalizackdn, como: deficiencia en los valores
de la funcidn publica, falta de vocacdn en el servicio publico, resistencias politicas al cambio y a los
procesos de formacion, imitaciones presupuestalesy téenicas en la capacitacion constarie, descon-
fianza en los procesos de reclutamiento, formacion y ascenso, desconotimiento de ka normatividad gue
rige las atribuciones de cada funcionatio y aeficiencias en los procesos de evaluacion al desemperio,
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Frente a este problema. es necesario insistir en gue la profesionalizacion y todos los procesos
nue esta implica (formacion inical, capadtadon constante, certificacion, evaluadion al desemperio,
elcétera) constituye un medio para garantizar que los recursos publicos que los mexicanos aportan,
en forma de impuestas, se materialicen en un servicio publico de zalidad y como un instrumento
util que puede desincentivar 1os altos grados de corrupdon que hoy es1an vivos en nuestro pals
(RRC, abril, 2020)

ETICA PUBLICA E INTEGRIDAD
Otro tema de igual relevancia es el formento de la ética publica, mediante la cual se busca lograr un
cambio de actitud en los servidores plblicos a fin ce forjar en ellos una conducta integral, con sentido
de responsabifidad, lealtad a la institucian para la que trabajan y compromiso con los objetivos de
esta, ademas, 25 un Instrumento fundamental para elegir a los representantes mas Koness para
gobernar Los cargos publicos deben ser ocupados por las personas mas capaces, por aquellas
que son leales 4 la constitucion politica y gue tengan un gran sentido de justicla (Naessens, 2010).

De acuerdo con los articulos 6 y 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
sera obligaaan de los entes publicos crear y mantener condiaones que permitan la actuaaon ética
y responsable de cada persona servidora publica, por lo que el personal que labore en el servicio
publico debera observar el Cadigo de Ftica que emitan las Secretarias o los Organos Internos de
Control, conforme a los lineamientos que emanen del Sistema Nacioral Anticorrupcion para que,
en su actuadon, impere ura conducta digna que responta a las necesidades de |a sociedad y que
oriente su desempeno.

A nivel padional, comao resultado de esta narmatividad, se publicd en al Diario Oficial de |a Fede.
racidn, el Codigo de £rica de los Servidores Publicos del Gobierno Federal que tiene como objetivo:

Establecer un conjunto de principios, valores y reglas de integridad que orlenten 4 aspirar & s ex-
celencia en el desempafio de |5 funciones v en la toma de decisiones cotidianas de ias personas
servidoras pubiicas, asumiéndolos como [ideres en |a construccion de |2 nuseva ética publica, Asl
comg &l de canstitule el ale, 3 partlr del cual, 138 dependencias, entidades y empresas productivas
del Estado, elaboren sus respectivos Cadigos de Etica en ps que se consideran riesges éticos es-
CACTICAS, 40 Jtencitn 4 sumisian, vision y atribucionss

Se recomienda que este documento deberd contener los principios y valores reconorcidas, y respe-
tados por todas las personas que desempefien un empleo, targo o comision, al interior de alguna
dependencla o entidad de la Administracion Publica Federal, o bien, en alguna empresa productiva
el Estado

Par tanto, los codigas de atica son un factor dave para elevar la calidad de fa administracion
publica y por ende se debe asegurar que la Administracidn Poblica Estatal y Munigipal cumpla con
la elaboracion y difusion de sus codigos de ética en los cuales se promueva la conducta honesta,
eficienie, objetiva e integra de los funcionarios en la gestion de los asuntos publicos, ademas es un
imporiante macanismo de control contra la arbitrariedad en el uso del podar piblico, un factor vital
paralaregenaradon y el mantenimiento dela confianza en ks administracion publica y sus institucionss,
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PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS

Previo a |as actividades del Taller Viriual del Consejo Consultivo, esta informacion diagnostica fue
compartica con los participantes de dicha dinamica, 1o gue permitid que Jos consejeros twvieran
una contextualizacion tematica que, aunada a su conacimienta y experiencia, hizo posible identificar
conjuntamente las principales problematicas en el Estado, en especifico para los 1opicos relacio-
nados con el recurse humano y la profesionalizacion del servicio publico:

1. Falta de transparenda y homologadon de criterlos en los procesos de seleccion de servidores
publicos, o que da lugar 3 la arbltrariedad, opacidad y abuso de poder.

2. ralta de un estandar en Capacitacion 8cnica y adquisicion de competencias entre |os fundgonarios
téchicos de los distintos niveles,

3. Escasos organos dudadanos que auditen y propongan acciones de mejora en 12mas de
contratacion y capacitacion

4, Poca promocion de la etica publica e integnidad, asi como de los valores y principios que deben
regir al servicio publico
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EJE 2

CULTURA CIVICA Y PARTICIPACION CIUDADANA
PARA LA PREVENCION DE LA CORRUPCION

CULTURA CIVICA

stata corrupcion considerar 1a cultura

nando el concepto que planteo

45 como 138 normas v actiudes del cudadano corrients,

sus relaciones con el gobierno y con los demas conciudadanos” (1963:173)

La cultura politica, por otra parie, funciona como trasfondo para la interpremacion ge un sistema
politico, por la tanto, cuanda la cultura y Ia estructura politica son congruentes favorece a la part
cipacion ciudadana y la forma en la quel
Durante el 2019 I3 SESAEC aplico 1a Encuesta Estatal de Percepadn de Corrupaon y Cultura de

0, la cual mostrd que no

la Legahidad (EEPCCL) a la ciudadania de las

stintas regiones del £sta

consiceran actos de corrupcion™ lo siguiente

Encuesta Estatal de Percepcion de la Corrupcion

3 % uso de internet
paa asuntos
parbculares en oficna

3 % realizar Namadas
persondies de laga
distanca desde una ohana

-
-

2 % dar una vyelta

2 % impnmir documentos
prohibida al conduie

personales en la oAcina

Fuente: Enouesta Estatal de Percapcion de Corrupodn y Cullura de 1a Legalidad 2019

Con esia Informacion se deduce aue aun No se encuentra totalmente clara la linea divisoria entre
) legitimo, acemas del grado de dilucion del

10 que consideran un acto de corrupcior ¥ un acle
compartamiento enco

11 = %% de los ancuestados no consderan corrupedn (& comprade esameres ¥ of 10%W conactarse a a3 luz sin medider,
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En las sociedades democraticas en donde la poblacion, comao parte fundamental de esta for
ma de gobierno, ha aceptado delegar la funcion de gobernar, es impensable que la cludadania se
encuentre inactiva, ya sea por medio de los ejercicios para la eleccion de representantes, llegando
a los movimientos de reclamo y raivindicacidn cle algunos seciores, £l propio SNA surge en medio
de un reclamo y como una propuesta daramente ciudadana

L.a encuesta tambien senala que solo el 14% por cento de la poblacion en la entidad ha consul
tado en internet infor macion sobre los programas y uso de recursos publicos. La region sureste y
Laguna muestran el mayor interés con un 18% y 17%, respectivamente, pudiendo entender aste
porcentaje como una manifestadian de la actividad dudadana organizada en las regiones que ma
yor interés mostraron. Esta informadion muestra sobre ef escaso interés que la ciudadania tiene
por participar en las cuestiones publicas mas alla de emitir su sufragio en cada proceso electoral.

La pat ticipadicn de la ciudadania organizaca es una herramienta fundamental para el contrapeso
natural ante la inercls que se preserita en los Ultimos afios, para lograr incidir entre la generalidad
e la pablacion en la adopdon de conductas que abonen a una sana convivencia soclal, De acuerdo
con informacion extraida de 13 base de datos publica proporcionada por la Comision de Fomento
de las Actividades de las Organizaciones ge 1a Sociedad Civil, en Coahulla se cuenta con un regisuo
de B78 organizaaones civiles, de las cuales 92 se enfocan a proniover |3 participacion ciudadana
en asuntos de intereés publico

En I siguiente grafica se observa que la participacion en los asuntos publicos se concentra en
las dos ciudades mas grandes del Estado, ya que se manifiesta con la cantidad y concentracion de
las OSC. Las organizaciones civiles que promuaven la participacion dudadana se distribuyen de la
siguente manera

Grafica 10: Organizaciones Civiles Coahuilenses

Fuente: Comesion de Fomento oe las Actividades de las Organzaciones de la Socedad Cvil
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CULTURA DE LA LEGALIDAD

De acuerdo con Flores, el concepto de cultura de la legalldad se introdujo a finales de la década de
las 60 como el equivalente a Cultura Politica, donde |os estudiosos definen a esta ultima como el
conocmiento del publico sobre el derecho; por lo tanto, cultura de 1a legalidad se define como el
pensar de los individuos acerca de la ley, abogados y del sistema legal, es cecir, 1as ideas, actitudes,
opiniones y expectativas en referencia al sistema legal (2017164)

£n el articulo segundo de la Ley de Fomento de la Cultura de |a Legalicad del Estaco de México,
se define la cultura de la legalidad como "el conodmiento gue tiene una sotledad de su sislema
juridico, su respeto y acatamiento, ast como el compromiso del cludacano por cuidario, defenderlo
y partidpar en su evolucidn para consolidar un sistema de mayor justcia”

En la Encuesta fistatal de Percepadn de Corrupcion y Cultura de la Legalidad 2019, se realizd
un gjercicio de autopercepdon, en el cual se le solicito al encuestado que calificara el grado de su
honestidad de cero (nada bonesto) a 10 (muy honesto). Los resultados sefialan qua en promedio
el 15.4% de los coahullenses se consideran muy honestos, sin embargo, al preguntar por la accion
de respetar las leyes y reglamentos, para respakdar su autopercepcion, se observa lo contrario
Estas fueron 1as respuesias

Grafica 11: Porcentaje de Encuestados gue respetan las Leyes y Reglamentos

M Todas
M Algunas
Pocas

¥ Ninguna

Fuente: Encuesta Estatal de Percapoon de Corrupdon y Cultura de ks Legalidad 2019

Cuando se cometen hechos de corrupcian, no solo vulreran el estado de derachoy se perjudica el
patrimonio de las personas o instituciones, también se genera desconfianza -independientemente
tte la resolucion del hecho o ls publiodad en tormo, Esta desconfianza aleja a la dudadania del
auehacer diario del gobierno y sus Instituciones, propiciando un escenario para la disminuaion de
los espacios y mecanismos de gobernanza cudadanos

CORRESPONSABILIDAD EMPRESARIAL

El sector empresarial se enfrenta a varios lipos de actos de corrupcion que frenan e desarrollo de
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la Industria y que, desde su punto de vista, reflejan el desempero deficiente del sistema butocratico
escasanente tecnificado. La Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental
en Empresas (ENCRIGE) 2016 enlista estas principales causas por las que las unidades econdimicas
pueden incurrir en actos de cormupcion

Grafica 12: Principales causas incurrir en actos de corrupcién
Unicades Econdmicas
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Evitar el cumplimiento de a ley  IE—" - 0
Ganar contratos gubernamentales Wy 11 /0%
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Fuente: INEGL ENCRIGE 2016,

En el articulo 25 de Ia Ley General de Responsabilidades Aoministrativas sefiala que

(i) s valprara alas personas morales que cusnten con una politica de integridad, la cual ssté cons-
titulda con un manual de organizacion y procadimlentos clares y campletos, un codigo de conducta,
sistemas adecuzdes y eficientes de control, vigilancia y suditoria, asi coma sistemas adecoades de
denuncias nternas y externas y de capacitacion sobre medidas de integndad; politicas de recursos
numanos y: mecanismos que refuercen |a transparencia y maxima pubiddad

Durante el segundo trimestre de 2019 |a Secretaria de la Funcidn Poblica (5FP} lanzo el Padrdn de
Integridad Empresarial (PIE), El objetivo del padron es ofrecer incentivos positivos para promover
la integridad y tomar medigas prevertivas, y no solo reactivas, en el combate a la corrupcion, por
medio ce un distintivo que se haran acreedoras las empresas fue cumplan con los requisitos y
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gue mas alla de cumplir 13 ley, ayuden a construr una sociedad mas honesta, Se entiende gue este
programa sera ur paso previo a la contratacion publica

Empero no es el Unico esfuerzo, la Organizaddn Internacional de Normalizacion (50, por sus
siglas en inglés) cuenta con una certificacion que busca atacar directamente a una de las moda-
lidades de la corrupcion: el soborno. £l 150-37001 contempla el soborno en los sectores publico,
privado y sin fines de lucro; los sobornos de una empresa a olra, al intarior de ka organizacion y
de cualquier nivel.
PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS
Previo a las actividades del Taller Virtual del Consejo Consultivo, esta informadion diagnostica fue
compartica con los participantes de dicha dinamica, lo que permitid gue s consejeros tuvieran
una contextualizadon tematica gue, dunada a su conocdmiento y experiencia, hizo posible iden
tficar corjuritamente las prindpales problematicas 2n el Estado, en especifico para los tépicos
relacionados con la coltura civica y la participaadn dudadana para la prevencion de la corrupcion;

1. Pocos espacios y cobertura insuficiente para |a participacion tiugadana, asi como con la falta
de homologacion de criterios para el funcionamiento de estos

2. Escasa promocion de espacios de participacion con un enfoque de Gobierno Abierto
3. Escaso involucramiento de la sociadad en el tema

4. Falta do cultura civica y de programas de formacdon y fomento de la agenda anticorrupadn,
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INTECRIDAD Y EFICIENCIA INSTITUCIONAL GENERADORA DE CONFIANZA

Rendicién de cuentas, fiscalizacién superior y control interno
Elfortalecimiento de las Instituciones encargadas de la rendicion de cuentas y fiscalizackon superior,
son de sumaimportancia para la creacion de confianza de 1a ciudadana en las instituciones publicas
y para que estas instituciones hagan un uso eficienie y eficaz del recurso publico,

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila (ASEC) es pieza clave en el combate 5 la corrup-
cidn, debido a que tene 3 su cargo la revisidn y fiscallzacion superior de las cuentas publicas y de
los informes de avance de gestion financiera. En el Informe Anual de Resultados de 2018 (IAR), la
ASEC levd a cabo mil 752 auditorias realizadas a 145 entes publicos, estas auditorias se dividen
de la sigulente manera:

Namero de auditoria en 2018

Fuente: Comision de Fomento de las Acthvidades de Las Organizaoones de Lz Socedac Cvil.

Ademas, la ASEC realiza Estudios Especlales e Indicadores sobre situaciones particularss en el am-
bito municipal y estatal, con el fin de emitir conclusiones y recomendaciones que permitan mejorar
la gestion de los entes auditados y evaluados (ASEC, IAR, TAT:29)

Siklen la ASEC no tiene injerencla en el nUmero de entes publicos a revisar, si dene legalmente
la autonomia tacnica para llevar a cabo sus revisiones, De 2014 a 2015 ol numero de auditorias twvo
un credamiento del 177.1%, este fue el ato de mayor crecimiento, Para después estabilizarse en un
promedio de 8.4% de crecimiento anual, cabe destacar que de 2017 a 2018 se realizaron menos
auditorfas (3%), sin embargo, la tendencia es al alza,

Fn la siguiente grafica se observa al namero de entes publico y 1a tendencia en el numero de
auditorias,
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Grolics 1 NOomero de auditorfas realizadas de 2014 a2 2019
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ACRs prefimivares. Ao eny ey st

El Informe de Seguimiento a los Resultados de Fiscalizacion Superior al segundo semestre de 2019
(ISRFS), de la ASEC ata:

Oe canformidad con fo dispuesto en el articuto 87, fraccion | de l2 aorogada Ley de Rendican de
Cuantas y Hscalizacon Suparior del Estado de Coahula de Zaragoza, sl derivado de la revisién
y fiscalizacion se determinan irregularidades cjue carmiton cresumr @ existencia de ne
chos o canductas que produzcan dafios yo penuicios a fa hacdenda poblica o al patrimonio de las
entidades. & drgano téonico de fiscalizacion proceders a,

1. Determinar los ddfos y/o perjucios correspondiegntes v, n su caso, Mncar directaments a los
regponsables las indsmaizaciones y sanciones pecuniarias respectivas. de conformidad con &l
procedimiznio establecdo en 3 ley,

Il Promover ante las autoridades competentes el fincamiento de otras responsablilidades;

L. Pramaver las acciones de responsatilidad relativas 2 juicio Politico y a la Dedlaratoria de Pro-
cedencia Penal en términas de la Constitucion Politica del Estado de Coahulla de Zaragoza y

IV. Presentar las denuncias yio quersllas penades a qus haya lugar. Ental caso. podrd coadyuver con el
Ministerio Pablica en la stapa de inyestigacitn y ante la autoridad judicial &n los procesos penales
correzpandientes. Bl Ministerio Patilico recabara préviamenta La opinidn de [2 Auditoria Superior,
respecta de las resolucicnes que dicte sobre &l no ejercicio o el desstimiento de la accidn penal

Una vez conduidos los trabajos de fiscalizacion superiar y entregado el Informe Anual de Resultados
al H, Congresa del Estado, la ASEC emite los pliegos de observaciones y pliegos de recomendacio-
nes™, se piorga un plazo de 15 dias a los entes piblicos para que sean solvemadas y atendidas

12 Loz pliegos do ohyervacian son resultado de las auditorias de cumpimionto y los pliegos de recomendacion son resukada de
fasauditoras de desempeho,
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llevara a cabo las siguientes acciones!

Promocitn de sanciones por faltas administrativas graves ante el Tribunal de Justicia
Adminisirativa

Vista por faltas administrativas no graves ante los Grganos Internos de Contral

Presentaddn de denuncias yo guerellas penales ante la Hscalia Especializada en Delitos
por Hechos de Corrupcidn.

Presentacion de denuncias de Juido politico ante el H. Congreso del Estado,

Tipos de responsabilidades:

Responsabilidad Administrativa. 5i |5 ASEC sdvier e irregulandades aominisirativas
en |a recaudacion, administracion, manejo, custodia y aplicacion de |os INgresos v egresos,
58 remitira a la instancia de control compeiente la informacion y/o documentacion
correspondiente, a efecto de que ésta inice los procedimientos administrativos respectivos
y. 8N SU £as0, Imponga fas sanciones que establece la ley

Responsabilidad Resarcitoria. Corcito o repararn of dana cavsaco al patimonio
publico afectado por Servidores publicos o particulares que hayan realizado una gestion
financlera irregular; dicho de otra forma, su finalidad es meramente indemnizatoria, esto
la distingue de la responsabilidad administrativa y penal

Responsabilidad Penal. 5 de la revision y liscalizacion de las cuentas publicas, se
detectara conductas u omisiones gque pudieran ser sandonadas por las leyes pendes, la
ASEC tiene Ia facultad de presentar ante las autoridaces competentes las denunclas y/o
guerelias correspondientes y, en su caso, promover las acciones de responsabilidad relativas
al Juicio Politico vy a Ia Dedaratona de Procedenda Penal en términos de la Constitucion
Politica del Fstado de Coahuila de Zaragoza

Sequn el Codign Nacional de Procedimientos Penales, es al Ministerio PGblico a quien le compete
investigar la comision de los celitos. Por tanto, 3 & corresponde ka consucadn de la investigacion,
en @sta reunira los datos que acrediten el cuerpo del delito y hagan probable la responsabilidad
del Inculpado, asi como los refativos al dafio y su monto. Pero una vez gue abtenga elementos
suficientes que acrediten el cuerpo del delito y hagan probable la responsabilidad del inculpado,
ejercitara la acdion penal

£n ese mismo orden de ideas, segun lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 63 de |a

actual Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza,
la Auditoria Superior del Estado podra presentar las denuncias y/o querellas penales gue
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correspondan, ante la Fiscalia Espedializada en Delitos por Hechos de Corrupdion por los
probables delitos que se detecten derivada de sus auditorias

Si bien, el Sistema Nacional de Fiscalizaclon (SNF) ha trabajado desde el afo 2010, es con la
creacion de 1a LGSNA cuando se crean las *Bases Operativas para el Funcionamiento del Sisterma
Nacional de Fiscalizacion”, y son estas las que constituyeron e marco de orientacion del trabajo de
los integrantes del SNF En 13 fraccion X del articulo 3 de la LGSNA se dedlara al Sistema Nacional
ge Fiscalizacion (SNF) comox

{.-)el conjunto de mecanismos interinstitucdonales de coordnacan entre |0s argancs resgonsailes
de {as tareas de auditoria gubernamental en los distintos drdenes de gonierno, y este tiene como
objetivo & de maximizar & cobertura y 8l impacto de L fiscalizacion en todo &l pass, con base en una
visidn estratdgica, ls aplicacion de estandares profeslonales similaras, |a creacion de capacidades v
&l intercamidio efectiva de informadian sin incurrir en duplicidades u omisiones (..

Con base en lo anterior, el SNF tiene por objeto establecer acclones y mecanismos de coordinacion
entre los Integrantes de este que, en el ambito de sus respectivas competencias, promoveran el

intercambio de nformaclon, ideas y experiencias encaminadas a avanzar en el desarrollo de la
fiscalizacion de los recursos publicos. De conformidad con el articudo 37 de la LGSNA, el SNF esta

*
9-¢-9®
¥

Fuente: Ausitoria Suparice de (a Federacion

Un gjemplo Se los trabajos del SNE, son las Normas Profesionales de Auditor(a, las cuales se crearon
on of afo 2014 para conformar un marco de actuacion para gue los entes encargados de rovisar la
gestion de los recursos publicos implementen en sus mecanismos de revision estos preceptos, que
tienen su fundarento en las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.
Estas normas permiten que las auditorias que se llevan a cabo se puedan sistematizar (y con
esto generar resultados mas eficientes y eficaces) asl como para mejorar mecanismos utilizados,
implementando Nuevas procesos 4 las fuluras auditorias que se realicen. ES justo este tipo de
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esfuerzos los gue se reguieren para homologar los mecanismas y procesos de fiscalizacian, con el
objetivo de generar informacion de alta calidad.

La Secretaria ¢ge Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas (SEFIR) del Gobierno del Estado de Coabui-
la, como miembro también del SNF, basa su tarea diaria en vigilar el buen funcionamiento de las
dependeritias de gobierno y de los 38 municipios del Estada

Segun su reglamento interior, la SEFIRC es:

{..4'a encargada de ia verificacian, supervision, cantral y evaluacion del ejercicio guberramental del
aumralimienta de las disposiciones legales en materia de contaislidad gusernamental, de adquisiciones,
arendamientos. entrega-recencion, contratacian de servidos, obra publica v servitios reladonados
ton las mismas; de dictar |as medidas preventivas y correctivas necesaras de conformidad con s Ley
General de Responsabilidades Administrativas, v de implemeantar las politicas pablicas en materia
de desarroila, modarnizacion, innovacién administrativa y acceso a la informacion piblica de
conformidad con la Ley de Acceso a la Infermacion Pailica gara el Estado de Coahulla de Zarageza

El articulo 63 del mencionado reglamento de SEFIRC, estipula que los Organos Intermos de Control
(O1C) son los responsables de las funciones de control y vigilancia de una adecuada aplicacion de
recursos, cesarrolio administrativo y combate a la corrupcion en las dependencas y entidades pa-
raestatales, de conformidad con las normas, lineamientos, procedimientos y demas disposiciones
aplicables, asi como los programas de trabajo de la Secretaria, ademas sefiala que los OIC depencen
jerarguicamente de esla secrelaria,

Las asignaciones de los OIC en las dependencias de gobierno y en los municiplos del Estado, se
dan de diferente manera Para elegir en las dependencias de gobierno, la SEFIRC aplicd un examen
alos aspirantes y después de aprobado el examen, la misma SEFIRC los ubicd en las dependencias.
En el caso de los munkipias, segun el articulo 124 del Codigo Municipal para el Estaco de Coahuila
de Zaragoza, es el Ayuntamiento quien debera llevar a cabo un procedimiento ce selection para
elegir por mayotia, al mejor calificado para el cargo.

La autonomia operativa 2s uno de |os grandes retos gue tienen los entes encargados de |a fis-
calizaclon y auditoria, esto debido a que los puestos de algunos titudares, asi como de las areas que
consttuyen la Institucion, en su mayoria no se consiguen a través de concursa {excepto 1a eleccion
del Auditor Superior del Estado), £l Servicio Profesional de Carrera (SPC) es una de las soluciones a
esta situacion. Esta es una de las recomendaciones resultantes del estudio “El Sistema Nacional de
Fiscalizacion en México: Fortaleciendo |a Rendicion de Cuentas para un Buen Gobierno" de la OCDE.

La transparencia en acciones como ka planeacion, presupuestacion y gasto de los recursos plbli-
cos, es clave para el control y abatimiento dela corrupadn en las instituciones plblicas, generando
evidenclas contundentes para cuando se detecten actos de corrupaidn, exista evidencls fehaclente
para llevar a cabo las investigaciones y encontrar estrateglas para la prevencion de estos actos.

Transparencia en asignaciones, contrataciones, compras y padrones

El articulo 134 de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que "Los recursos
econdmicos de que dispongan el Estado, los Municipios, los drganos publicos autdnomos y las
entidades paraestalales y paramunicipales, se administraran con eficientia, eficacia y economia,
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transparencay honradez, para satisfacer los objetivas a que estén destinados”. Debido a la cantdad
de recursos economicos que el Estado requiere para llevar a cabo sus fundones y satisfacer las
necesidades de la socledad, se necesita de un gran esfuerzo interinstitucional e intergubernamental
gue fomente una colaboracion encaminaria a vigilar, prevenir y sandonar posibles malversaciones
de recursos putlicos.

Fl estudio de Miscelanea de Obstaculos Regulatorios que lleva a cabo la Comision Federal de
Competencia Econdmica (COFECE] muesira los sigulentes 1emas como obstaculos que despresti-
glan los mecanismos de cantrataciones publicas y fomenta ka impar cialidad de los procedimientos
de conratacion de obra publica:

Fuente: Comision Federal de Competenda, Macelinea de Obsticulos Regulatorios, 2016,

£n el diagndstico de la PNA 2020, se menciona gue en siete entidades federativas no es obligatorio
realizar estudios de mercado para la adquisicidn de bienes y serviclos, por lo que no se garantiza
la compra en las mejores condiclones, sin embargo, cuando se realizan estos estudios de merca-
do se obtiene el mejor wrato posible al tener diversas propuestas y seleccionar 1a que favorezca
mas a la mstitucion, detalles tan simples como el no realizar estudios de mercado, abre la puerta
a posibles delitos por actos de corrupcion, como el enriquaamiento ticito, trafico de influencias,
cohecho, entre otros.

Los programas y actiones encaminados a mejorar las contrataciones poblicas y su nivel de
transparencia deben tomar en cuenta las reas de resgo. Un gjemplo daro se muestra en el “indice
de Riesgos de Corrupcion: Sistema Mexlcano de Contratadones Publicas” que realizé el IMCO en
el 2018, el cual ovalta las practicas de competendia, Iransparendia e integridad de las Unigades de
Compra (UC), este esiudio se sustenta en el trabajo del acadeémico Rober1 Klitgaard, que considera
nue la falia de competencia, ransparencia y anomallas en el cumplimiento de la ley son elementos
gue abren la puerta a posibles delitos por actos de cormupion

Uno de los resultados que arrojé el estudio fue el de las dependencias mas riesgosas cuando se
trataba de sus unidades de compra, entre kas cuales se encuentran; la Comision Faderal de Flectri-
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cidad (CFE), el Instituto de Seguridad y Servicios Sodiales de los Trabajadores del Estado (ISS5TE],
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), entre otras. De las antes mencionadas, la CFE en el
periogo del 2012 al 2017 otorgd contratos por un valor de 424 il millones de pesos, Lo extraor-
dinario de este estudio es que, de todas las unidades de compra evaluadas, se seleccionaron las
500 con un nivel mas alto de riesgo y de estas, 91 pertenecian a la CFE, y ademas éstas llevaron a
cabo el 70% de las contrataciones. Otro de los hallazgos que expuso @l estudio cel IMCO s que el
BASLO 58 encuentra concentrado entre muy pocos proveedores, de las 123 mil 411 empeesas gue
han ganado un contrato, son las primoras 30 las que se llevaron la mayor parte de |os contratos,
osto sigrifica que tan sélo of 0.02% del universo de empresas se llevaron I3 mayor parte de los
contratos asignados en el perjodo del 2012 al 2016

Uno de los esfuerzos que se quedaron en tan solo ura buena intencién fue 1a plataforma Com-
praret, la cual se cred con & objetivo de contar con una plataforma que controlara, previniera y
advirtiera posibles movimientos irregulares, pero los resultados antes mostrados dejan claro que
aUn existen dreas de oporiunidad que pueden ayudar a mejorar el funcionamiento de la plataforma,

Plataforma Digital Naclonal
Con la Plataforma Digital Nacional (PON) se esperaimplementar sistermas de inteligencia estandari-
zafos einteroperables en los entes publicos orientados a la prevendan, deteccion, investigacion y
substanciacion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupadn, La PND ests disefiada
para ser una fuente de inteligencia gue servira como medio para el intercambio de datos antico-
rrupcion del gobierno, que busca quitar barreras y romper silos de informacion para que los datos
sean comparables, accesibles y utilizables. La plataforma no es un repositorio ni generadora de los
datos de cada sistema, sino que es una plataforma de interoperabilidad, se podria explicar cdmo
una tubena por la cual transitard la informacion que generay posee cada una de las instituciones
gue forman parte del SNA

La PDN es un esfuerzo imerinstitucional de colaboracion con alcance nacional, esta plataforma
se corvierte en un instrumento de inteligencia institucional por medio del cual se podra llevar a
cabo un intercamblo y analisis utilizando la tecnologia. Con esta sera viable el uso de inteligencla
artificlal para poder |centificar irregulanidades en el funclonamiento de los entes publicos, previ-
niendo posibles riesgos de corrupcion. £sta plataforma contara con seis subsistemas:

1. Sistema de informacion de la Evolucion Patrimonial de los Servidores Publicos

2. Sistema de Declaraciones de Interés y Declaraciones Fiscales de los Servidores Publicos

3. Sistema de Informacidn de los Servidores Piblicos que Intervengan en Procedimientos de
Contrataciones Publicas.

4. Sistema de Servidores Poblicos Sandonados.

5. Sistema de Denundias Publicas de Faltas Administrativas y Hechos de Corrupaion.

6. Sistema de informacidn Publica de Contrataciones,

Actualmente |la SESNA ha presentado la version Beta del primer sistema, es decir, Una version pre-

liminar con los tres subsistemas: evolucion patrimonial, declaracion de intereses y constantia de
presentacion de declaracion fiscal. El sisterma aln no se encuentra cargado con informacion real,
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pero muestra una intes faz interesante que permite visualizar estadisticas generales a nivel nacional,
estatal y municipal, ademas de la evolugon patrimonial, 1a trayectoria laboral y sus declaraciones
sobre posibles conflictos de interés de las y los funcionarios

Tramites y serviclos

Un tramite se define como la entrega o solicitud de informacion que personas fisicas o morales del
sectar privado hacen ante una dependencia un organismo descentralizado, ya sea para cumplir
una abligacion u obtener algin tipo de beneficio, productos o serviclos (COFEMER, 2019}

Uno de los impactos de |a corrupcidn os la pérdida de conflanza de la cudadaria hacia las
institudonesy actores publicos, el descrédito de estas genera un debilitamiento Instiuclonal siste
matico. La realizacion de tramites es una de las interacciones mas visibles y con mayor impacio en
los grados de satisfaccion nue el audadano puede experimentar con su gobierns, ya que impacta
directaments no solamente en su economia, al tener que desembolsar dinero, generalmente, sino
también en el tiempo gue destina en la realizacion del ramite.

Por las caracteristicas de la corrupcion es dificl dimenslonar y cuantilicar los costos que esta
deja en la economia Segun la ENCIG, durante 2019 se estima que el costo a nivel nacional de los
actos de corrupdon en la realizaclan de pagos, tramites y solicitud de servicias publicos y otros
contactos con autaridades fue de 12 mil 770 millones de pesos, It que representa un costo pro
medio de 3 mil 822 pesos por persons alectada

La prevalencia de corrupcion en tramites, pagos o servicios a nivel nacional sefiala que, por
cadia 100 mil habitantes, 15 mil 732 fueron victimas de corrupcion. En primer lugar, se encuentra el
contacto con autoridades de seguridad pablica con 59 mil 224 victimas de cormupdon; en segundo
lugar son los ramites relacionatios con las propiedades con 25 mil 047 y, en tercer lugar, ks tramites
ante el ministerio publico con 24 mil 822 afectados.

Victimas de corrupcion por cada 100 mil habitantes a nivel nacional

l

Fuente: INEGL ENCIG 2019,

En Coahulla, aungue en menor medida, coincide en primer Jugar con el dato del pais como los tra-
mites mas vulnerables, los relacionados con autoridades de seguridad publica, con una prevalencia
de 48 mil 581 victimas de cormupcion por cada 100 mil habitanies; seguido de los que se realizan
ante el Ministerio Pablico con 24 mil 853 afectados, y l0s relacionados con la propiedad con 22 mil
369 afectados por cada 100 mil habitantes
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Victimas de corrupcion por cada 100,000 habitantes a nivel estado

Qi

24,853

(8

Foente: NEGL ENCIG 2019

Considerando el funcionamiento de la percepcion, es pertinente contrastar las diferencias con daios
durns enire las experiencias persenales y Io que se percibe, Por medio de la ENCIG 2019, podemos
dimensionar el impacto que puede tener la percepcion.

En redacion con las personas que han tenido experiencias de corrupcon en tramites y servicios
en Coahuila, por cada 100 mil habitanies: &4 mil 705 creen o han ascuchado que exisie cormupcion
en los tramites que realizaron; 48 mil 83 mencionaron gque tiene un conacido que les refind actos
de corrupcion en los wamites realizados; mientras ague 15 mil 410 experimentaron algin acto de
corrupcian en al menos un wramice.

Es declr, por cada 100 personas 64 creen o han escuchado que existe corrupcion en ks tramites
gue redlizaron; 48 de cada 100 un conocido les rafind actos de corrupdion en los tramites realizados,
y 15 de cada 100 experimentaron algun acto de corrupcion en al menos un tramite

Srlicn 14 Conocimiento y experiencia personal de actos de corrupcion en trimites y solicitudes
0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 6,0000 70,000

62,084

Nadonal 44199

e Esaucharon
. Conocido refwio
. Experiencia personal

64,705
Coahuila

Foente: INEGE ENCIG 2019
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En este sentido, se encontrod que 1as personas que experimentaron un acto de corrupcion son casl
cinca veces menos que las gue escucharon algun hecho de este tipo, situadion que se presenta a
nivel nacional. La zona central del norte del pais destaca Zacatecas y Chihuahua por presentar |3
tasa mas baja de vivendia personal de un acto corrupio. Ademas, el estado de Zacatecas tiene |a
tasa mas baja de la region referente a "escuchar de algun acto de corrupcidn” con 43 mil 623 por
cada 100 mil habitantes. Casi 50% menor a comparacion de Durango y Coahuila

“rolics 15 Conocimiento y experiencia personal de actos de corrupci6n en trimites y solicitudes
Comparativo de los estados de la zona central del norte del pals

i e [ S Escucharon

w0951
B Conocido refirié
o892 8663 . Experencia
-~ personal
- nom ;m o - 7

10348 A
I Wi i il

Chiluabua Tarstocon

Noovo Ladn Caatuila Fuente: INEGL ENCIG 2019

En complemento, y apoyado en la ENCRIGE 2018, en Coahulla el numero de tramites realizados
por Unidades Econdmicas durante el 2016 fue de 2 millones 481 mil 121, et dedir, un promedio de
30 wamites por unidad. De esios tramites 17.5% enfrentd alguna problematica, entre las cuales
las *barreras al tramite” fue la mas mencionada con 96 8% (estan considerados como barreras:
requisitos exresivas, costos excesivos, horarios restringidos y atencion en ventanilla)

Los Sproblemas con tecnologias de informacion” representd una problematica para el 32.7% y la
“asimetria con la informacion® o fue para un 21,9%. A nivel nacional se promediaron 19.5 tramites
por unicad economica de |as cuates 25% enfrentd alguna problematica en su procedimiento, Es
Importante realizar accones para redudr la corrupcon principalmente en las causas mencionadas
que generan mayor riesgo. Las acciones deben ir orientadas a simplificar y aumentar la efidencia
del aparato burocratico y el fomento a la cultura de la legalidad tanto en seradores publicos como
ala ciudadania

Crolo 10 Problematicas enfrentadas en la realizacion de tramites

0 200 40.0 60.0 80.0 100.0 120.0
82.10%
Nadonal 60% B Barreras 3 rAmite
. Asimetrias de Informacion
96.80% |
= 7#:& con las NC
32.70%
Fuente: INEGI ENCRIGE 2016
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5i bien un acto de corrupadn es inadmisible, debemoas considerar el factor exponendal que impacta
en la percepcion, esta ha causado la pérdida de confianza del ciudadano hacia |as instituciones
alejandose de estas, 1o que propicla un escenario atun mas complejo: Zonas opacas y sin vighlancia
ciudacana alinterior de las instituciones,

En Coahuila segln la ENCRIGE 2018, las universidades plblicas son las instituciones que cuentan
con el mayor porcentae de nivel de confianza por parie de las unidades economicas con el 91.6% de
“confianza’, al igual que las escuslas de education basica con el 83 4%. A nivel nacional |os valores
son similares con 84,2% y B2.1%, respectivamente. La lorcora institudon/actor con mayor nivel de
confianza en el Estado con 79.5%. son los "empleados de establedimiento”.

El Ejército y la Marina cuentan con la confianza del 79.3% y los "empresarios relacionados al es.
tabledimiento” cuenta con el 76 3%. Dentro de las primeras <inco instituciones o actores en los que
confian log empresanios encontramos a dos que se relacionan en el dia a dia de la actividad econs-
mica: los empleados del establecimiento y los demas empresarios con quienes se tiene interacdion,

Por el contrario, las Instituclones en las cuales la cudadania presenta mayor desconfianza son los
Partigos Politicos con 69.8% de “desconfianza”, las Camaras de Diputados y 5enacdores y el Goblerno
Federal con el §1.3%, afras similares a nivel naconal. Lo cual podria Indicar una poca participadion,
ya gue no se tiene |a necesidad de interaccion con estas actores o se tiene desconodmienta de las
acciones y funciores que llevan a cabp estos organismos,

Crol0 17 Unidades econdmicas a nivel estatal y tipo de instituciones/actores
0 20 40 &0 80 100 120

v shbackes pilllicas
Fcnotas plibicas do nivel bisio
G S Mayor nivel
s de confianza
o y Marins
Emprosuios vinakaoos 3l establocmmento
iieero Fibéoo
W Confianza Goblarrw Fecteral
-
Desconfanza Menor nivel
de confianza
Camanin de Dignttadhs y Senudores
Pastuchys podithoos

Fuente: INEGI ENCRIGE 2016,

PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS

Previo a las actividades del Taller Virtual del Consejo Consultivo, estd informacion diagnostica fue
compartidga con los participantes de dicha dinamica, lo gue permitio que los consejerns vieran
una contextualizacion tematica que, aunada & su conodimiento y experiencia, hizo posible identificar
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conjuntamente las principales problematicas en el Estado, en espedilico para los topicos relacio-
nados con |a integridad y (a eficencia instituconal;

1. Fallas en los punios de interaccion del gobierno y sociedad, en especial en los tramites y servicios,

2. Pocas herramientas de rendicidn de cuentas gue limitan 1a generacion de evaluadones y
mediciones objetivas.

3. Altos niveles de desconflanza en las Instituciones por parte de la dutdadania.

4, [allas en la comunicacion de las institudiones hada la cludania por medio de informacion
en lenguaje técnico, lo que limita su entendimients pard toda la ciudadania,

5. Deficiencia en procesos y tramites largos que afectan la eficiencia instituaoral
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COMBATE A LA CORRUPCION E IMPUNIDAD

Como se mendiond en el apartado " Qué es la Corrupcian?”, la impunidad y la cof rupddn son pro
blemias publicos que estan relacionados con el debilitamiento del Estado de derecho, la desigual
dad, la pobreza, la violenda, entre oiros; disminuyen la confianza en las instituciones y promueven
el aumento de otras practicas y delitos, los cuales son incentivados por [os bajos porcentajes de
denuncia y la poca o nula sandon

Para un efectivo combate a la impunidad en delitos y hechos de corrupaan, es necesario forts-
leter a cada una de las instancias que Intervienen en 1os procesos administrativos y penales: desde
la denundia, investigacion, sustanciacion y sentencia

Por lo cual, es de suma Importancia la innovacion y mejora en los procesos, la Identificacion
de riesgos, la aplicacion de la tecnologia, a promocion de |a transparenda y el fortalecimiento de
las capacidades de los servidores publicos, asi como la efectiva coordinacion entre las instancias

De acuerdo al Indice Global de impunidad México IG1-2018, (en el cual establece una “cadena de
impunicad”, que va desde la comision del delito, denuncia, iInvestigacion, detaccidn, proceso, juicio,
sententia y prision) la puntuacion promedio del grado de impunidad a nivel nacional aumentd de
6743898 de 20164 2018

Los Estados con los indices de Impunidad mas altos sor: Estado de México (80.0), Tamaulipas
{78.8), Baja California (78.0), Coahuila (77.9) y Quintana Roo (77.3)

Coahulla se ublca en la posicidn ndmero 27 a nivel nadanal, con un grado oe impunidac consi
deraca como *muy alta” En cuanto a los principales hallazgos se hace mencion gue se encontraron
imporiantes areas de oportunidad en relacidn al llenado del informe policial para asi fortalecer
las labores de investigacion; tambign se detec1d que el numero de jusces y magistrados por 100
mil habltanies (2,74) se encuentra por debajo de la media racional (3.9}, asi como el numero de
agentes del Minlster|o Publico (8.21) asignados para la cantidaa de presuntas delitos por cien mil
habitantes (G| MEX 2018.74)

Grafica 18: Valor en el IGl. Comparativa Coahuila y Nacional
80
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™ 698
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o — —_—
Coahulta Nadonal

Fuente: UDLAP. Indice Giobal de Impunidad México 2018
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Puntuacién de dimensiones de Coahuila en el Indice Global de Impunidad México 2018

Dimensidn estructural

Sistema de Segundad: Sistema de Justicia:
57 1 51

Dimensidn funcional
Sistema de Seguridad: Sistema de Justicia:
88 69

Fuente: UDLAZ indice Global do Impunidad México 2018

D

Conscentes de que la impunidad y corrupadn debilitan el Estado de derecho, es importante

identificar las areas en donde se requiere focalizar los esfuerzos. De acuerdo al indice de Estado
) 0, @ promedio nacional fue de 0.39, Coahula obiuvo una calificacion
de D43 y se ubicd en el sexto lugar a nivel nacional. Los factares mejor evaluados fueron orden
y seguridad y jJusticia penal; sin embargo, 15 “ausenda de corrupaon” y “limites al poder” son las

areas tuya evaluacion resulto baja

ge Derecho México 2019-2

Tabla 8: Indice de Estado de Derecho en México: Calificaciones Coahuila,

ator  Calflackn2018  Ranking2018  Calificackin 20192020 Ranking 2092020
Gobierno Abierta 041 932 oM 9132
Orden y Seguridad 061 bIEY] 08 332
Derechos Fundamentaies 048 19/32 05 19732
Limites al Poder Gubermamental 036 2932 04 2132
Cumplimiento Regulatorio 037 16/32 038 232
Ausencia de Corrupcibn 035 /32 035 18/32
Justicia Penal 039 32 oM o3z
Justicla Civil Ch4 32 037 13732

Fuente: World Justice Project, Indice de Extado de Derecho sn México 2018 - 2019/2020

Denuncia
En reladdon con el tema de denundia, segun INEGI, se estima gue durante 2018 solo se denuncio

el 10,6% de los delitos, de los cuales el Ministerio Publico Inicid averiguacion previa o carpetas de

de |05 casos

%

invastigaaon en el 63
En Coahwila, en el mismo periodo, se denuncid el 12.1% de los delitos (en 2077 fue de 11,8 por
tiento},
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La cifra negra' en delitos a nivel nacional y estatal es a sigulente

Grifica 19: Comparativo de la cifra negra entre Coahuila y Nacional 2012-2018

B Coahuda s Nacanal

95.0%
SA0R 93.8% 93.7% 93.6% 93.2% 932%
——_-:_“\—
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93.0% >l N Te5%
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920% 4
= R £
91.0% 2 2 = o~
R ~ o o o
ssox IS . &
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m
B70% o
86.0%
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Fonote: NEGL Encuesta Naconal de Victmuzaodn y Parcepodn sobee Seguridad Pablica 2019

En el Estado, las principales razones de |as victimas para no denundiar, es porque 1o consideran una
perdlda de dempo con 38% y por desconfianza en la autoridad con 14 3% (ENVIPE 2013)

En Coahulls, durante 2017 se estima gue o 80.6% de estos delitos no fueron denunclados, en
2019 el porcentaje fue de 81.9, |0 que muestra un ligero incremento en la poblacian victima gue
no denuntio

Grafica 20: Porcentaje de poblacion que sufrid un acto de corrupcién y no denuncid en Coahuila

.
o.:.o
0.‘ 81.9%

Foente: INEGI Encuests Nagons de Calldad # Impacto Gubermamenta 2017,2019

Los motivos para la no denuncia de hechos de corrupdion, a nivel nacional son principalmente,
porgue la poblacion considera que “es inutil, no le daran seguimiento® 28,85, o "por ser una pérdida

13 Deltes no derun ados.,
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ge

tempo” un 1B.6%N; resalta el motivo que “Ia corrupaon es una practica muy comun® con 11%,

si bien poco mas del 5% menciond que el mativo e su denunda fue “porque no sabe ante guien
denunciar’ es importante impulsar la difusion de las instancias ante las cuales la ciugadania puede
presentar quejas o denuncias

Grafica 21: Los motivos para la no denuncia de hechos de corrupcidn, a nivel nacional

£3InG1L no e darian seguimiento 5.8%
Por sat una pixdida de tempo

Por fal1a de tempo

LA conmupcion as una
peactica muy comin

Obtuvo un benehcio
Por miedo a represalias
Porque no sabe ante quien denuncix

Otro motive

Porque dio dinero o regalos
Foente: INEGL Entuesta Naconal de Calidad € Impacto Gubermamenta 20172019

Con la falta de denundia, los delitos guedan impunes pues no se presentan ante la instanda co
rresponciente para su investigacion y sandon, lo cual refuerza la importancia de fortalecer los
procesos para garantizar el seguimiento de las denuncias y asi generar confianza en la cludadania
para que puedan denundiar al Ser victimas

Investigaciéon y sancién de faltas administrativas

Con relacion a ks investigacion y sancion de faltas administratlvas, se ha presentado un avance a
nivel nadional y estatal con la creacion de la Ley General rle Responsabilidades Administrativas,
cuyo objeto es establecer principios y ohligaciones que rigen la actuacion de los servidores publ
s, asi como las faltas administrativas graves y no graves de los servidores publicos y particulares,

las

sanciones aplicables, los procedimientos para su aplicatién y las facultades de |as autonidades

compeatentes para tal efecio

se

En Coahulla, enlo que respecta a los drganos jurisdicconales en materia administrativa, en 2077

crea el TJAy en 2018 se llevd g cabo el nombramienta de los OQIC para la Administracon Publica

Centralizada, Dpscentralizada y Paraestatal, sin embargo, es necesario fortalecer los procesos de
investigacidn, asi como la labor de los Organos imernos de Control, con el fin de establecer procesos
eficientes para el fincamiento de responsabilidades admiinistrativas,

Asimismo, |3 difusion de la LGRA en toda la Administracion Poblica Estatal y Municipal debe ser

una labor permanente, asl como la Investigacion, el disefo y la implementacion de herramientas que
permitan eficientar el trabajo de los entes encargados de la investigacion, sustanciacion y sancion,
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De igual Importancia resulta la elaboracidn y difusion de los codigos de ética y de mecanismos gue
promuevan |3 cultura de legalidad entre las servidores publicos,

En relacion con las quejas o denuncias recibidas por los OIC, de acuerdo al CNGSPSPE, du
rante 2018, a nivel nacional se recibieron un total de 45 mil 684, Coahuila se ubica dentro de las
cinco entidades con menor cantidad de guejas o denuncias recibidas, con un total de 205, o gue
reprasenta unatasa de 0.8 quejas o denundias por cada 100 servidores publicos, 2s decir, menos
de una denuncia por cada 100 servidores pablicos

Grafica 22: Cantidad de quejas y/o denuncias recibidas por los 6rganos de control interno de 2016 a 2018
s Nacional - Coahuila

80,000 72755 300

70000 240 65,560 250

60,000 205
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Fuente: INEGL Censo Nadonal de Goberno, Seguridad Pablica y Sistema Penitencario Estataes 2017-2019

De acuerda con el Censo Nacional de Gobilernio, Seguridad Publica y Sisterma Penitenciario Estatales
(CNGSPSPE), las investigaciones y procedimientos iniclados por responsabilidad administrativa en
las APE, durante 2018, a nivel nacional se iniciaron 20 mil 277 investigaciones, las cuales se distn
buyeron de la siguiente manefa;

Grafica 23: Distribucion por origen de la distribucién de la denundia
B Por queja y/o denunda

M Auditorfas
20 Por oficio

Fuente: INEGI Censo Nadonal de Goblerno, Seguridad Pablica y Sistema Penitenoario Estatales 2017-2019

14 Do acuerdo con & LGRA, (o3 OIC son las uridades adminstratvas a carge de promover, evaluar y fortaiecer el boan foncona.
mierto del rontrol interne en los entes pablices, a3’ come aquellas oiras instancias de (o Grganas constituc orales autdnamos que,
conferme & Sus FESPOCtvAS SYes. SRAN TOTpotentes para apl icar la% leyes on materia de responsatiidades de Servidores Pablicos,
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En Coahulla se iniciaron 761 Investigadones y un total de 154 procedimientos, Los origenes de las
investigaciones son 1as quejas o denundias y auditorias. Derivado de las investigaaones y proced)
mientos, en elmismo periodo, en el Estado se sandonaron a 31 servidores publicos, por |a comision
de responsabilidades administrativas

A nivel nacional se sancionaron un total de 6,988 servidores pablicos, por la comision de las

stguenies faltas

Grafica 24: NGmero de sanciones por faltas administrativas no graves
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Fuente: INEG!, Censo Naclonal de Gobierna, Segutidad Pablica y Sistema Panitencialo Estatales 2019

Grafica 25: Namero de sanciones por faltas administrativas graves
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Fuente: INEG!. Censo Nacional de Gobiemo, Seguridad Publica y Sistema Pemitenciario Estatales 2019,
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De acuerdo con informacian recopilada para el Informe Anual del Comité Coordinador del Sistema
019, en este periocio se iniciaron mill 67 procedimientos, de los
cuales 417 fueron concluidos, 650 siguieron en wramite y 650 terminaron en sanclon. El muniapio

Anticorrupcion de Coahulla 2078

@ EJE 4

con mayor numern de tramites iniciados fue Torredn con 207, seguido de Muzquiz con 160 y Mo

relos con 145

Tabia 9: NGmero y porcentaje de procedimientos iniciados en los municipios de Coahuila

Muaniciplos Concinidos Tramite Sancién Conclukio « ll'\mllr! Sam h‘v;u
Abasolo: 6 5 1 5 833% 167%  1000%
Acufa 35 26 9 26 74,3% AT%  1000%
Arwaga 7 0 17 0 00 1000%

Candeta 6 2 4 2 333% 667% 1000%
Castafios 2 ) 2 0 00% 100.0%

Cuatro Ciénegas 20 n 9 11 55.0% 450%  1000%
Escobado 12 2 0 12 $00.0% 00%  1000%
Francsco | Madero 0 0 0 0

Frontera 8 2 6 2 /0% 750% 1000%
General Capeda 12 3 9 3 250% 75.0% 1000%
Guerrero 3 3 0 3 100.0% 00%  1000%
Hidaigo 3 3 0 3 100.0% 00% 1000%
liménez 0 0 0 0

Lamadrid 3 3 0 3 100.0% 00% 1000%
Matamaros 61 o Ll 0 Q0%  1000%

Monclova 96 0 76 15 208% 79.2%  750%
Morelos s o 145 0 00%  1000%

Mizguiz 160 B! 79 66 50.6% 49.4% B1.5%
Nadacares 7 7 o 7 00.0% 00% 1000%
Nava 12 0 12 0 00%  1000%

Parmas 2z 0 7 o % 1000%

Piedras Negras 73 35 18 7 753% 7% 127%
Progreso 12 7 0 12 100.0%. 00%  1000%
Ramos Arizpe 3 3 0 0 100.0% 00% 00%
Sacramento 0 o o °

Sabinzs 30 2 8 1 67% 933%  500%
Salullo 2% 2 2 8 NN £3%  364%
San Buenaventurz 7 0 7 0 00% 100.0%

San Juan de Sabinas 0 0 0 0

SanPedro 2 1 1 1 500% 50.0% 100.0%
Sirra Mojada 9 ) 0 0

Torreon 207 87 120 ad 420%  580% S0.6%
Viexa 32 b2 0 32 000%  00%  1000%
Villa Urston 18 1 7 1 56% F44% 1000%
Zuagonn 2 w 0 16 000%  00%  94i%
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Procuracién e imparticién de justicia en delitos de corrupcién
En materia de procuradon e impartiadn de Justicia de los delitos de corrupcion, de acuerdo con las
reformas adiclones y derpgaclones a diversas disposiciones de la CPEUM en materia de combate
a la corrupcion, en 2017 se publica en el Periddico Oficial del Estado el acuerdo por el que se crea
la Fiscalla Especializada en Delitos por Hechos de Corrupcion

Esta institucion, dependiente de la Fiscalia General del Estado de Coalhwila de Zaragoza, es la
encargada de investigar y perseguir los hechos que la ley considera como delitos por corrupdion,
No abstante, resulta esendial desar roflar mecanismos que permitan hacer mas eficientes los pro
£es0s y técnicas de investgacion de los delitos de corrupcian, ast como fortalecer a los agertos
del ministerio publico. Por lo cual es necesario desarrollar y aplicar herramientas aue permitan
gisminuir tlempos de investigacion y dar Seguimienio a los procesos y denuncias, con el fin de
mejorar la efectividad y | respuesta de los 6rganos encargados de la procuracion e imparticion
de Justicla, asi como fortalecer las capacidades institucionales para conclulr el mayor namero de
denuncias de manera efectiva

De acuerdo con el CNPJE, durante 2015 en Coahulla se inidaron 170 averiguaciones previas y

carpetas de Invesugacion por presuntos delitos cometidos por servidores publicos, 267 en 2016
y 70 durante 2077, para un total de 497 en este periado. De las cuales, 444 fueron determinadas
y cerradas

Grafica 26: Presuntos delitos cometidos por servidores piblicos registrados en averiguaciones previas
y carpetas de investigacion en el periodo 2015-2017 en Coahuila

800 5 I niciadas
700 i Pendientes
600 BN Determinadas
500 y cerradas
400
300
200
100
0

N6 K06 aon

Fuente: NEGI Conso Nadonal de Procuracidn de Justicia £statal (2016-2018)

Debido a que la impunidad y corrupcion deterioran la confianza en kas instituaones -y por 1o tanto
e Sus procesos- es necesario identificar las areas de riesgo en tramites, serviclos, asi como en los
procesos atdministrativos y penales, asi como la implementacion de las tecnologlas de |4 informa.
cion, gue permitan la simplificacion de los tramites y blindarlos de corrupdon,

Problematicas identificadas
Previo a las actividades del Taller Virual del Consejo Consultivo, esta informacion diagnostica fue
compatrtida con los participantes de dicha diramica, 1o gue permitid gue 108 consejeros tuvieran
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una contextualizacidon tematica gue, aunada a su conacimiento y experiencia, hizo posible identilicar
conjuritamente las principales problematicas en el Estado, en espedifico para los 10picos relacio
nados con el combate a la corrupcidn e impunidad

1. Falta de una cultura de denundia, asi COMo procesos de deteccion, investigacion y sancion
de los delitos y hechos de corrupcion largos que provacan una baja en la eficiencia

2, Falta de capacitacion de los funclonarios en los organismos de Investgacion y sancion para el
combate a la corrupdon

3. Falta de mecanismaos eficientes que incentiven la denuncia de hechns de corrupcidn, y que
garanticen la protecadn al denunciante, asi como desinformacion de donge se debe derunaar

y la dlasificarion de los delitos

4. Percepcidon negatlva que s cludadania tene sobre las instancias investigadoras e impartdoras
ge Justida y de sus funcionarios publicas

as problematicas detectadas en el diagnosnco tematica e encuentran representadas y organizadas
con un enfoque de tausas-efecto, en donde ka corrupcidn otupa el lugar de I problematica central,
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“VALUACION

A LA TRANSPARENCIA, RENDICION DE CUENTAS

Y EL COMBATE A LA CORRUPCION EN LAS
INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES DE COAHUILA

4 SESAEC en coordinacion con el Programa
Interinstitucional para la Rendicion de Cuen
1as {PIRC} Implementaron el instrumento
de Evaluacion en Rendicion de Cuentas
({ERC), elaborado por el Centro de [nvestigacion
y Docencia Econtmica (CIDE) y cuya finalidad es
la elaboracion de un diagnostico que permita
conocer el entramado institucional enfocado
en las funaones ligadas 3 13 transparenca y 1z
rencicion de cuentas™
Para esto, la SESAEC solicito informacion a
diferentes instancias del ambito estatal a la vez
nue se realizdo una investigacion del material
disponible en portales electrénicos. Esta berra-
mients ha sido utllizacs en diferentas proyectos
1e Intervencion en mateyia de politca publica en
varlos gobiernos municipales y estatales del pals
Las variables gue Integran el instrumento se
dirigen a consultar [a existencia de mecanismos
legales, institucionales o praciicos en diferentes

15 Ver anexo 3 Infarme Fral del Proyecio "Acompafamienio
para diagndstico basa de & Politica Estatal Anticorrapcdn de
Coahula®,
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materias, A partir de los resuliados, es posible
percibir la drcunstandia en ka gue se encuentran
los mecanismos de rendicion de cuentas en el
estado de Coahulla, a la cual deben responaer los
objetvos de corto y mediano plazo de la PEAC

Componentes del instrumento y hallazgos

ransparenc
yarcusoala
information

Interno
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Esta informacién en conjunto
permite obtener una vision
panordmica de la situacion que
guarda el modelo de gestién
archivistica en el estado de Coahuila.

Hallazgos:

+  Existen las bases logales y regulatonlas para
la gestldn archivistica adecuada.

+  Lalegisladdn estatal de archivos data de
2007 y ro ha sido armonizada con |a Ley General
de Archivos (LGA), que entrd en vigor en junio
de 20179

Y Las practicas establecidas en la gestion
documental 1endran que ajustarse para corres-
ponder con los preceptos cela LGA y lalegislaaon
estatal que derive

¢ Lacorrespondenda de los instrumentos de
gestion archivistica debe garantizarse como ele-
mento de base para la implementaadn dela LGA.
¢ Respecto delos espatios para la conserva-
cidn del patrimonie documental el diagnostico
ovidentia faltantes que deben atenderse.

Las variables que integran el
componente se dirigen a iden-
tificar detalles del diseiio legal,
institucional y respecto de las
practicas en materia de transparencia en el
ambito estatal.

Hallazgos:

¢ Lalegslacon estatal esta armonizada, inchu-
50 85 de kas mas avanzacdas del pais, pues sums
obligaciones da transparencdia adicdonales a kas
de Iz legislacion general

+  Laelaboracion de manuales de procedimien-
tos para el acceso ala informadion en 10s sujetos
obligados del ambito estatal podria aumentar su
caliclad si se cota de elementos que permitan una
rrayor COmPEnsion, QUE permita Sl paso a paso
el procedimiento y que tenga expresion grafica

¢« Respecto de las herramientas electionicas

viernes 19 de febrero de 2021
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pala la transparencia se reconoce los portales
“Coahulla Transparente”, “Contraloria Social”, “Es-
cuela Transparente® y la pagina web del ICAL Esta
ultima ofrece informadon condensada acerca del
cumphimiento de cbligaciones de transparencia
y la situacion que guardan fos sujetos obligados
por tipo en el Estado.

*  Esun buen gemplo la colaboracion entre ef
Registro Civil y la Secretaria de Educacion esta-
tal, en materia de interoperabilidad de sistemas
electrdnicas, ya que esto permite la transferencia
de datos y, ala vez, la simplificacién de procedi-
mientos administrativos wnculados con el ambito
educalivo en este caso especifico,

«  Unpurtoamejorar es el formato en gue se
publica la informacion, ya que algunos datos se
encuentran publicados en formato PDF, lo cual
no cumple la condicidn de hallarse en formato
abiertoy no propietarios

+  Lasverificaciones de cumphimiento de obliga

tiones de transparenda, con desglose por sujetn
obligatio publicadas en el informe anual es una
buena praciica

+  Hinforme anual del ICAl permite el analisis
y deteccion de problematicas en los municipios,
aungue no es un informe de Incidencias.

Tiene como objetivo la evalua-

cion de los elementos legales

e institucionales relacionados

con el proceso de construccion
del presupuesto estatal, ademas de los
mecanismos de planeacion de la propuesta
presupuestal de cada afio.

Hallazgos:

+  Las practlcas de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado son correcias respecto
de lo esperado en generaddn de desgloses de
informacion presupuestal

+  Las dreas de oportunidad identificadas tieren
que ver con los mecanismos de presupuesto
particpalivo en el estado de Coahuila, Esto no
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solo se vincula con la necesidad de modificacio-
nes legales, acordes con |a legislacion de otras
entidades federativas y con buenas practicas
en Ia materia, tambien se relaciona con el es-
tablecimiento de mecanismos administrativos
para la participacion ciudadana en el procesc
de construcacn del proyecio de presupuesto de
egresons, lo cual tiene la posibiliclad de generar
un contexto de mayor confianza ciudadana en
las acciones gubernamentales,

«  Elgerdcio que refiere la Secretaria de Finanzas
como “presupuesto cudadano” podria mejorar
y cumplir con su cometido si logra traducir la
informacdion 1écnica a lenguaje simple.

El componente tiene el objetivo

de calificar los elementos legales

e institucionales que dan marco

a las contrataciones publicas en
el ambito estatal.

Hallazgos:

+  Existen los mecanismos recesarios de di.
sefio legal para el desempedo aceptable de los
protesos de contratacion,

«  Desarrollar un mecanismo propio para el
desahogo de los procesos de contrataciones
e caracter estatal,

+  Destaca las transmisiones de |as sesiones de
los procesos de liatacion en cuatro dependencias
gel Ejecutivo Estatal, que podria ampliarse aotras
«  Las areas de oportunidad que evidencio el
diagnostico en este componente estan refacio-
nadas primordiaimentes can falta de informacién
disponible.

Tiene como objetivo la evalua-
ontabitlidgoal CiON de la informacion
y publicada sobre contabilidad
gubernamental, es dedr, respecto
del ejercicio de los recursos publicos.

Hallazgos:
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+  Lainformacion se presenta de forma tri-
mestral y con los desgloses que se especifican
en el resto de |as variables del componente, sin
embargs, 1a consulta no es mediante una herra-
mienta electronica interactiva

+  Los documentos en formato POF limitan el
accesoalainformacion y el uso libre de los datos
disponibles por parte de los audadanos, para al-
BUNOS Cruces y/o OPeraciones NUIMencas respectn
de los gjeracios presupuestales

+  LaInformacian se genera, se procesa y se
pone a disposicidn en los Tlempos previstos por
lalegislacion contable y de transparencia, enton-
ces el siguiente paso es la construccion de una
herramienta de consulla interactiva gue permita
descargar la informacion en formato abierto y
no propietarios.

El componente tiene el objetivo

de calificar los elementos lega-

les, institucionales y practicos

que articulan la estrategia de
evaluacion de politicas pablicas en el ambito
estatal.

Hallazgos:
+  Lainformacion respecioalas evaluationes

e politica publica, al ser parte de |3 estructura
de obligaciones de |a legistacion general en ma-
teria de trarsparencia, deberia estar disponible
en medios electronicos

. El esquema que se ha disenado para dar
seguimiento a los avances del Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2023 es una buena practica

+ Eldisefio de los Indicadores de avancesy el
micrositio en el cual se dispore |3 iInformacion
85 una ventana optima para la presentacion
e |los resultados del PED 2017-2023, asi como
informacion adicional relevante, por gjemiplo, los
comparativos con otras entidades federativas y
las fichas de los indicadores,

+  Elmodelo de evaluacion que se construyd
para o Plan Estatal de Desarrolio no s un modelo
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de evaluacion de politicas publicas.

+  Nose encontrd evidencla de la existencla de
un érgano especializado en evaluadon de polit-
cas publicas, como si existe en otras entidades
federativas, por ejemplo, Durango y Guanajuato
+  No fue posible haltar informacion respecto
de los encargados de las evaluaciones de politica
publca o de los procesas de contratacidn, asi
tampocn los resultados de las evaluaciones.

Evalta la calidad de los elementos
s lEgales, institucionales y practicos
" que dan forma al contexto en el

. cual se llevan a cabo los procesos

de fiscalizacion.

Hallazgos:

«  Los resultados del diagnastico son conse-
cuentes con las buenas practicas en la materia
en las entidades de fiscahizagon superior dal pals.
«  Algunos lipos de auditoria no estan consi-
deractos dentro de la legislacion en la materna
ZOMO Campos pravisios para el desempefo de
la labor de fiscallzacion de la Auditorla Superior
del Estado, a saber: auditorias forenses, de se-
guimiento y de conirol.

‘ Destacan los resultados de 13 Auditoria
Superior en materia de sanaones

+  Losinformes anuales de activicades y los
informes de segulmiento son instrumentos de
redevandia para valorar los resuliacos dela labor
tecnica del organo e fiscalizacion superior

+  Los documentos en formato PDF limitan
el acceso a la informacidn y el uso libre de los
datos disponibles por parte de los cudadanas,
para algunos cruces y/o operaciones Numeras.
+ Hdesglose de datos gue se incluye en esos
informes es suficiente para evaluar 10s avances
y los resultados en materia de fiscalizacion.

+  Lapuesta a disposicion de la informacion
para los ciudadanos en lenguaje sencillo y los
mecanismos de participacion ciudadana en el
proceso de auditoria son asignaturas pendientes.

viernes 19 de febrero de 2021

( DIAGNOSTICO: EVALUACION @

_ Elcomponente tiene como objeti-

- voevaluar los elementos legales,
© institucionales y practicos para el
ejercicio de la funcién de control
interno, considerando que ésta es una herra-
mienta fundamental para la introduccién de
lineas de politica de combate a la corrupcian
en las administraciones publicas.

Hallazgos:
«  Existe el marco regulatorio para el control

interno

+ Noseencontrd evidencia de un catalogo de
ramites y procedimientos riesgosos en 2l go-
blerno estatal. Esto no significa que ese tipo de
informacion no se genere, pues podria hallarse
en los mapas de riesgos y/o en las matrices de
adminitracion de riesgos,

. No se identifico svidencia sabre |a
existencia de alguna metodologia o meca-
nismo rutinario para la simplificacion ad-
ministrativa como elemento transversal de
las acciones de control interno.

. Falta de criterips profesionales para se-
leccion y redutamiento. Esta variable no se
refiere a servicio profesional de carrera, sino
a elementos minimos para el reclutamiento
de funtionarios publicos.

. Falta de un mecanismo de proteccion a
denuncdantes internos,

El compenente tiene el objetivo
de evaluar las acciones de pro-
fesionalizacion que existenen el
ambito estatal.

Hallazgos:
= No existe un servicio profesional de carrera,

sin embargo, en el ambito de la seguridad pdblica
existe un reglarmento cel servicio profesional. £n
o Tribunal de Justicia Administrativa y en algunos
municipios también se encuentran regulados con
normatividad espetifica.
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05 esfuerzos por construlr mecanismos
de profesionalizacidn en Coghuila son todavia
€a505 alslados

En el ambito del Goblerno estatal se ident|
fica un enfasis en 13 capaatacon, aunque esta
vertiente pat si sola no es suficente en materia
e profesionalizacon
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DERCEPCION

DE LA CORRUPCION EN LAS REGIONES
DE COAHUILA: GRUPOS FOCALES

oma se menciana en |3 metodologis de

este documento, el trabaja realizado

can los Grupas Focales se lleva a cabo

en las ciudades de Saltillo, Torreon,
Pledras Negras y Moncdova, Donde se efectuaron
conversaciones con personas de diferentes perfiles
para observar desde diferentes pesspectivas el
fendmena de la corrupaion'®,

En las cuatro dudades, los comentarios revelan
un sentir de la poblacion que ironiza y hace mofla
continua del nivel tan grande de corrupcion en el
gue se desarrolla gran parte de la sodiedad Pocas
expresiones salen de la negatividad y pueden
ser clasificadas como neutrales, esio ocurre sdlo
cuando se trata de justificar las condiclones en
gue algunos audadanos parecieran ser orllados
por las circunstancias a decidir formas de actuar
vinculadas a la corrupcion como Gnica via para,
mas alla de salir beneficiado, no salir perjudicada
por jugar limpio.

Es daro gue parala soctedad el sctor medudar
en la existencia y persistencia cel fendmeno de
la corrupcion es cualquler representante de la
autoridad, por lotanto, las expectativas de cambio
no son positivas en ningun sentido, la percepcion

16 Ver anexo 4: Resaltado s princ paks del estodo ¢ salitatyo
*Percopcidn de (@ corrupcn en las reg ores de Coanuila®

de impunidad, entencica como: “nunca pasa nada
cuando se les denuncia o se les sefiala”, elimina
toda posibilidad de esperanza. Se debe notar
fque expresiones comin: ‘el contexto bace a los
cludadanos Ser Comuptos y a veces no gueda de
otra", son frases que tienden a justificar y a nor-
malizar practicas cormuplas entre los dudadanos
a qulenes se los diSpensa st compoltamiento en
relacion con la dureza con que son sefalados
los funcionarios publicos. Los participantes no
reconocen las acclones por parte del gobiamo
para combatir la corrupcion

Uno de los puntos positivas oe la convarsacion,
fue gue existe |3 certeza oe que |a cludataria
tene un papel mas importante par jugar, un
pendiente gue reconocen aparentemente como
la unica via para hacer un cambio sustancial y
erpezar & Consiruir una socedad mas equita
tiva, consciente, participativa y en consecuentla
menos corrupta

Aundue la creenaa de un cambio es cas nula,
los participantes coincidieron en que e fendmeno
de la corrupcidn se vincula con el deterioro de las
maneras de educar a las nuevas generagones,
hoy se es mas permisivo con conductas que
anteriormente hubieran sido sancionadas con
firmeza, para algunos no existe la misma claridad
para asegurar o gue es correcto y lo gue no s,
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D ANEACION

MUNICIPAL EN MATERIA ANTICORRUPCION 2019-2021

Se revisaron los planes municipales de desarrollo 2019-2021" con el objetiva de documentar |a
forma en gue se abordd el tema al combate ala corrupaldn a través de los sigulentes apartados:

La transparencia y la rendicidn de cuentas son las tematicas a los que mas se recurre pata el
abordaje del fendmena de s corrupdon. £stos se vieron reflejados en tndos kos niveles de e5t0s
gocumentos, que en general van desde |o mas amplio como o son los ejes rectares, pasando
por al menos un nivel intermedio menclonados como objetivos, objetivos estratégicos, objetivos
generales, para finalizar con los niveles que hacen referencia a la directrices o “lineas de acaon®

Se abserva que 33 munidpios aboroaron al menos tres de los cuatra de los temas, Cuatro mu-
nicipios no cuentan con nINgUN apartado mencionando estos topicos, Parras de la Fuente fue el
municipio que contd con un apartado para los cuatro rubros evaluados, ademas de mendonar los
indicadores para su seguimiento

Temas incluidos en los Planes Municipales de Desarrollo

« Trasparencia  » Rendicion de cuentas  « Denuncia )

* No incluyen ningun apartado )

# Incluye al menosun apartado para cada uno de bos temas evaluados )

< Fuente: Planes Munidpaies de Desarrollo 2019-2021

17 Ver anexe 3: Andlisis de las Planes Municpales de Desarrolio 2019-2021,
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Transparencia
Treinta y un municipios cuentan con un apartado en su Plan Munidpal de Desarrollo relaconado
con la transparencia. Las acciones mas recurrentes con respecto a la materia fueron:

+ Alendon, seguimiento y conclusian de las solicitudes de informacion

¢« Haumplimento de 1ocdss las obligaciones que estipula la Ley de Acceso ala informacion Publica
para el Estado de Coahuila de Zaragoza v las disposiciones federales e internacionales™,

+  Elaboracion de corvenios de colaboracion con el Gobierno del Estado en busca de una
mayor Transparencia en la administracion publica

+  Crear, actualizar y dar mantenimiento 3 los sitios web donde los municiplos hospedan la
Informacion Publica de Oficio (IPO).

Rendicién de Cuentas
Con relacion a este apartacdo 25 municipias lo incluyeron en su Plan Municipal de Desarrolio
Los municipins coinaden en que se debe contar con;

+  Un buen control sobwe el manejo de los recursos pablicos, con esto, buscar reducir el gasto.

+ Fortaedmiento dela figura del Organo Interno de Control, asi como del Contrator Ciudadano
y &l Cablldo ltinerante

+  Auditorias internas y externa exhaustiva para mejorar el seguirmiento del manejo del
presupuesto,

+  Difusion de las corvocatorias de adauisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios.

Denuncia
500 siete los municpios que cuentan con un apartado en su Plan Municipal de Desarrollo
relacionado con la denuncia, donde 58 mentiona GUE es de SUma Importancia contar cor:

+  Un sistema de seguimiento de las denuncias.
* Un departamento de atencion a quejas y tenuncias
+  Aplicacidn de las sanciones a los servidores publicos responsables

¢ Promover la cultura de 1a denuncia entre fa ciudadania y los servidores publicos,

18 ZLomunicpio de Nava Dusca Cumpd it con estandar s (ntar 0300 males con read ion al acceso 4 i3 infor macidn,
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Combate a la Corrupcién

Se encontro que 14 municpios presentan apartados espedales en |os planes municipales de
desarrollo del 2019-2021, relacionados con el combate a la corrupcion donde se incluyen los
temas ya analizados en este trabajo. Algunas de |as acciones propuestas son's,

.

Mejora de la coordinacion entre drganos municipates, estatales y federales.

Aplicacion de sanclones dejando de lado a los dudadanos y servidores publicos privilegiados
Porer en practica la culiura de cero tolerancia.

Llevar a cabo auditorias internas y externas

Creacion de mecanismos que mejoren la atenaon a soliciiudes de Informacion,
implementacidn de un Sistema de Denuncia

Otro tema para resaltar es el combate a la corrupcian conformando un sistema a estala
municipal®,

Gralica 27 Porcentaje de municipios que abordaron cada uno de los temas

90.00%

81.60%

20.00%

40.00%

30.00%

20.00%

10.00%

Trasparendia Rendicon Combatea Denunda
de cuentas 1a cormupdon

Fuente: Plznes Municipales de Desarrolio 2019-2021

19 Eimunicpio de Vila Unén propone un Pan Antxorrupcidn,

20 Zmunicple de Viesea propene contar con un Sistema Municipal Anticorrupaén,
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PLAN E AL

DE DESARROLLO 2017-2023: PLANEACION
EN MATERIA ANTICORRUPCION

I Plan Estatal de Desarrollo 2017-202 3 esta estructurado en cuatro ajes rectores: Integri-
dad y buen goblerno; seguridad y justicla desarrollo econdmico sustentable y desarrollo
social induyente y partidpativo, los cuales se componen de un dlagnostico, un objetivo
general y estrateglas,
Particularmente, en el Eje rector uno; Integridad y buen gobierno, abjetivo 1.2, 1.6y 1.8 se con
centran las acciones en la materia

El diagnostico gue realizd el Gobierno cel Estado hace referencia sobre la importanda del cum-
plimiento de los cadigos de ética y conducta, |a falta de mecanismos para la revision de las decla-
ractones patrimondales y de intereses, asi camo |z falta de denunca de hechos de corrupclon por
temar a represalias.

fambien se aborda el tema del control interno, la gestion de riesgos y la necesidad de contar
con un mapa gue permita identificar las actividades con mayor vulnerabilicad a la corrupaon

En el tema de transparencia se hace 2nfasis en |a legislacion avarzada en la matena, sin embargo,
esimportante revisar la utilidad y accesibilidad de la informacion En cuanto a la mejora regulatoria,
se espacifica que, de los trammites estatales y municipales, pocos pueden realizarse electronicamente
y estos tienen gue ver con el pago de Impuestos y contribuciones,

£l objetivo 1.2 esta compuesto por 11 estrategias que apuntan al fortalecdmiento y coordginacion
de |as institudones para prevenin y disuadir practicas de corrupddn, la instrumentadon de progra
mas de promocion de la integridad de los funcionarios publicos, la elaboradian de mapas de riesgo
de corrupdon, la definicion de criterios para la auditoria de |as cedaraciones patriimoniales y de
intereses, 1a aplicacion de una politica de cero tolerandia a los hechos de corrupcion, proponer al
congreso una iniciativa de Ley de Protection a Denunciantes de Actos de Corrupcion, asi como el
fortalecimienio de la Auditoria Superior del Estado
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El objetivo 1.6 se compone de dnco estrategias relaclonadas con las regulaciones vigentes en
materla anicorrupcion, amphar el uso de herramientas electronicas en |os tramites para prevenir 13
corrupaidn, la promaodion de programas de mejora regulatoria en las administraciones municipales,
asi como apayarlos en la Instalacion de ventanillas unicas

Mientras gue el objetivo 1.8, engloba tres estrategias encaminadas a la implementacion SPC,
Programas permanentes de capacitacion, asi como convenios con instituciones de educacion

Pata la evaluacion y seguimiento del gje se establecieron sels indicadores.

l_ Gobiernos Eficentes y Eficaces

Analisis del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
El Plan Naclonal de Desarrollo 2019-2024 se encuentra enmarcado en 12 principios rectores, 13
est lu wira esta dividida en tres secciones: politica y goblerno, palitica sodal y economia

La seccion de Politica y Gobierno esta compuesta de 11 apartados, de los cuales tres estan
relacionados con la materia anticormupaon

En el apartado uno se establece que erradicar la corruprion del sector publico es uno de los prin-
cipales objetivos, por 1o cual se pondra espetial atencion a practicas como; desvio de recursos,
trafico de influencias y el aprovecharmiento de los cargos para beneficio personal
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Tambien se aborda el tema de tipiicar la corrupcion como delito grave, la prohibicion de las
adjudicaciones directas, la eliminacion del fuera a altos fundonarios publicos y se propondra la Ley
Federal de Combate de Conflictos de Interas para reforzar los mecanismos de los entes fiscalizadores,

En el apartado dos, se establece que no se toleraran las faltas de observancia a leyes y regla-
mentas por parte de servidores publicos, se erradicaran 2l robo de combustbles y la evasion fiscal,
y se combatira el lavado de dinero y el trafico ce armas

En cuanto al apartado tres, se menciona el proposito de mantaner estricta vigilancia sobre los
conflictos de interés, ol combate a la corrupckdn on la asignacion de conlratos y concesiones, asl
como sandonar el uso de recursos publicos en campanas politicas como delito grave.
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urante el mes de marzo se conformd el Consejo Consultivo de la PEAC, el cual es un
espacio de trabajo cudadanizado y de caracter permanerte, involucrado en las labores
de construcclon, seguimiento y evaluacion de la PEAC, conformado por cudadanos y
academicos expertos en la materia.

En este contexto, losdias 9, 10, 11, 12 y 14 de septiembre, se desarrollo el Taller Virtual del Con-
sejo Consultivo de la PEAC (TVCCPEAC), en ef cual se construyd una propuesta desde la ciudadania
de una vision, objetivos estralegicos y acciones para Coahuila en cuatro ejes 1ematicos: recurso
humano y profesionalizacion del servicio publico; cultura dica y participadon cudadana para la
prevendan de la corrupadn; integridad y oficiencia Institucional generadora de confianza, y com-
bate a la carrupdon e impunidad. 8| TVCCPEAC se desarralld en la plataforma aigital Blackboarg,
mediante una metodologia gue permitid recopilar aportaciones y comentarios sin menoscabo de
las actividades cotidianas de los dudadanaos participantes, Como resultado del taller se obtuvieron
269 aportaciones gue le imprimiran una marca ciudadana a la politica estatal. Estas aportaciones
fundonaron como el insumo principal para construlr una esiructura que Nos permita organizar y
priorizar los programas y proyectos que emanen del documento,

Audecrs Supericr del Estado

Cansg 0 Civioo de Iibtunones & Cootusla 8.C
Conadtirits Mdeperdentes

Fomento Econlimiol agung AC

Jrvesd s Indecendiertes

Usverzicad Auttroma de Cosbula

Urrveesigiad [ bersaman oo comipus Salilo y Tomedn

DINAMICA DEL TVCCPEAC
Como parte de las actividades previas al taller, el 8 de septiembre se les hizo llegar a los consejeros
participantes el matenial de apoyo disefiado por la direccion de Diagnastico y Politicas Piblicas
de la SESAEC, esto con |a finalidad de contextualizar al participante. Este material contiens cuatro
diagnastcas tematicos (uno por cada gje de la PEAC), los resultados de la evaluacian de la trans-
parencis, rendicion de cuentas y combate ala corrupaon en las instituclones guber namentales del
Estado, los resultacos del andlisis realizado a los planes municipales de desarrollo y sus apartados
anticorrupcion asi como una bateria de indicadores clasificados por tematicas. Asimismo, se dio de
alta a los participaries a la platafor ma Blackboard y se les envid via correo electronico su acceso,
asl como una gula de participantes y la invitacion al evenio de bienvenida al taller, a través de una
videoconferencia en la plataforma Zoom que se realizd el dia 3 del mismo mes,

Una vez finalizada |3 bienvenida, se da el arrangue formal de las actividades del TVCCPEAC,
iniciando con la pregunia:
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:Como vemos a Coahuila dentro de 10 afios en el tema?

Este cuestionamiento se lanzd a cada una de |as cualro mesas tematicas, Se recibieron 27 aporta-
clores, con las cuales se elabord una vision para cada uro de los cuatro ejes de la PEAL, este paso
apor 1o para definir la visidn de Coahuila, Al dia posterior y con una propuesta de vision redactada
considerando la totalidad de las aportaciones que fueron recibidas, se dio entrada para realizar la
segunda aclivicad por medio de la siguiente pragunta

Al dia de hoy, ;qué nos impide, ha impedido o podria impedir alcanzar la visién?

Se recibleron 63 aportaciones. De este material recopilado, se detectaran las principales proble

maticas, desde la Optica cudadara, de |a enticdad para cada tema. Posteriormente se elaboraron
propuestas de objetivos a consegulr en 10 aflos, que puedan solventar las situaciones mencio

nadas Estas propuestas se presentaron como punto de partida de la sigulente actividad, E 11
de septiembre, se publica en la plataforma la tercera actividad. Esta se centrd en la recepeion de
propuestas de acdones gue se deben de reallzar para la consecuddn de los objetivos planteados
en la actividad anterior

{Qué acciones proponemos para conseguir los objetivos estratégicos?
Se recibieron Y1 aportaciones, cuyos contenidos sirvieron para ir complementando los propios
objetivos propuestos en el taller y como un insumo que permitio revisar |as caracteristicas de estos
con las prioriciades de polftica publica de la PNA.

Fl ulimo insumo generado por el CCPEAC fue una bateria de indicadores, con esta o5 posible
dgarle un seguimiento a los resultados de los esfuerzos anticorrupdon. E112 de sepliembre sesubio
a la plataforma |a sigulente progunta:

¢Cémo mediremos los avances o retrocesos en el corto, mediano y largo plazo?
Se recibieron 89 sugerencias de indicadores. Las aporiaciones recopiladas provienen en su gran
mayoria de la bateria que previamente se hizo llegar y algunas fueron sugeridas expresamente por
parta de los partiapantes al considerarlas pertinentes

Los Indicadores gque coinciden con la bateria de apoyo, provienen de fuentes de informacion pu-
blicas y cuentan con los requerimientos de confiabilidad y pertinencla, ademas de que |a frecuencia
de publicacion es satisfactoria para la medicion del fendmeno de la corrupdon y algunas de sus
vertientes, Es importante hacer mencion que esta batena induye informacion que fue generada
por medio de la Encuesta Estatal de Percepcion de Corrupeion y Cultura de la Legalidad 2019, o
cual solvents el faltante de informacion piblica para & tema de la cultura civica y de la legalidad

ElGltimo dia de actividades, 14 de septiembre, se llevé a cabo una videoconferencia en la pla-
taforma Zoom, con 1 finalidad de agradecer a los partcipantes y hacer un recuento del valioso
material gue fue generado con el taller

VISIONES CIUDADANAS
Como resultado del TVCCPEAC se elabord una vision termatica que condujo 1os trabajos de la mesa,
construica con las aportaciones de los consegjeros consultivos
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gje TEmATico uno D
Recurso humano y profesionalizacion del servicio pablico

Visién de los recursos humanos y la profesionalizacion del servicio publico en el 2030
El recurso bumano con el que cuentan las instituciores publicas de Coahuila y sus
munigpios destaca por su capacidad, su responsabilidad, sus principios eticos y vocacion
de servicio que fo hace un ejemplo a nivel nacional, Todas sus INSHIWAoNes Se encuentran
homologadas en sus procesos de reclutamiento, capacitacion certificaca y evaluacion
de sus fundonarios pablicos, con mecanismos transparentes y eficientes,

G o revAnicopos D
Cultura civica y participacion ciudadana para la prevencion de la corrupcion
Visién de |a cultura civica y participacién ciudadana en el 2030
La cludadania coshullense es reconocida a nivel nacional por su compromiso en e
impulso de una agenda publica diversa, induyente y dingida al bien comun y los prindpios
democraticos, Bl entormo soclal y politico es favorable para 13 participacion activa y regulada,
hace uso de los Instrumentos de participacion dudactans honorarios y mMeritorios puesios
a su dispasicion por parte de las institutiones publicas estatales y municipales,
con los cuales aportan, difunden y evalizan el quehacer gubernamental La cultura
de la legalidad se impulsa desde la educacidn formal y el Smbito empresarial.

G o remAnico Tres D

Integridad y eficiencia institucional generadora de confianza.
Vision de la integridad y eficiencia institucional en ¢l 2030

Las instituciones que forman parte del Estado son reconocidas a nivel nacional por sus

principales fortalezas como lo son sus principios éticos y de transparencia que rigen
2l actuar del serviao poblico, esto impulsa y fortaleca constaniementa su COmpromiso
con la tiudadania, manifestandose en un claro didlogo que se establece dia a dia,
lo cual se traduce en un constante aumento en la eficiencia institucional
¥ en una tiudadania satsfecha con sus INstituciones.

G cc revatico cuatro D
Combate a la corrupcion e impunidad
Visién para el combate a la corrupcién e impunidad en el 2030
Coahuila es reconockda a nivel nacional por tener Instituciones de deteccon, procuracion
2 imparticion de justicla en materia de delitos y hechos de cormupadn que trabajan de
manera coordinada, medlante pracesos agiles, transparentes y eficientes, son confiables
y cercanas a la ciudadania, Cuenta con normativas y mecanismos que permiten garantizar
la proteccidn a denunciantes y 1estigns de actos de corrupcion, asli como penas severas
en la tegislacion para estos delitos: 5e reciben y atienden las denuncias,
y se resuelven 10dos los hechos y delitos de cormupcion.
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VISION PARA COAHUILA
“Las instituciones y los ciudadanos del
estado de Coahuila combaten la corrupcion

de forma conjunta, coordinada y eficiente,
contamos con funcionarios profesionales

con un alto sentido de responsabilidad

e integridad que reflejan confianza entre
la ciudadania, lo que posiciona al estado

como un referente nacional”.
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ESTRUCTURA DE LA PEAC
La PEAC esta conformada por tres elementos que le dan estruciura

EJES
TEMATICOS.
Son cuatro
Lemas y surgen
de un analisis
tagnastco. Su
estructura fue

\

PRINCIPIOS
TRANSVERSALES.
Se basan en los

LA O PrNCipios

que propone la
Palitica Nacional
Anticorrupaion. Estos

BASE DE TRANSPARENCIA
Y RENDICION DE CUENTAS.
Estos dos elementos se
cimentan en esta plataforma,
par tieron de un analisis
redlizado a las instiludones
cel Estado encargadas de

tesarrollada princplos, ademas este tema, que fue llevado
por i3 de tender lineas para en acompanamiento con el

Ciudadania
mediante

un Consejo
Consultivo

la elaboracion

de paliticas publicas,
aportan criterios
para la evaluaadn,

Programa Interdisciplinario

ge Rendicion de Cuentas (PIRC)
cel Centro ce Estudios y
Docenoa Economica (CDE)

PRINCIPIOS TRANSVERSALES:

.. | Estado
g %3 e ; Coordinacion a:lerto
a3 = :
E2s >3
il
=3 : Inclusion,
23 ook 55 3 howsh igualdad,
A S e S - equidad
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS de género
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PRIORIDADES ESTRATEGICAS
Con las caracteristicas de cada elemento de la estructura, se conformaron
y, N su €aso, se adoptaron 35 Prioridades Estratégicas para la entidad,
éstas se encuentran alineadas a las Prioridades de Politica Publica que
impulsa la Politica Nacional Anticorrupcién.

143

EJES TEMATICOS

Tabla 1. Ejes tematicos

PRIORIDADES DE LA PEAC

Profesionaizacior

ded sarvelo publico

SEMNO0 protesonal

Jdecarrera

Etica publica
& Intagrdad

Cutyra
dviea

Cutura
de la legalidad

Corrasponsahllidad

ergresarial

Rendician de cusntas
fsznlizacion W frerion
vy zonirol mtarno

Trarapatencia

*h&

Platafarma

Digital Naciona

Tramijtes

y servicns

Impunicdady

Estado de derachn

Denuncia

Iryestigacion y
sancion de faltas

Irrenistrativas

Procuracir
& mpartidaen de
justica en delicos

O Corrupcion

Cada eje cuenia con un diagnostico que se ulilizé como material de apoyo para el taller virtual que
se llevd a cabo con el Consejo Consultivo. La PEAC tiene 17 prioridades estratégicas gue derivan
de estos cualfo gjes y estan alineardos a las prioricades de politica publica de la PNA
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©

PRINCIPIOS TRANSVERSALES

£
—

Estado Tecnologia:
abierto: El uso de

PRIORIDADES DE LA PEAC

Coordinacion:
Fundamental

Inclusién,
igualdad y

atender este
principio ya que
e funcoramiento
del Sistema
se basa er
la capacidad
de general
sinergia entre
las instituciones
nue lo conforman

De astos Principios

se desprender

£l siIstema
contempla &l
involucramiento
e 13 socledad en
13s estructuras
del Estado, no lo
limita a los espacios
radiconalmente

asignanc
del poder gjecutivo

forma a las prioridades e la PNA

@)
Y ¢ >
O

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Se basa an el instrumento "Evaluacion en Renaiciorn

tificar las areas de o

tucionales y practicas
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Tabla 2: Cadena de la rendicion de cuentas

2. Transparencia &5
v . Inf
1. Archivistica y acceso ala 3. Informacién
RE 1 presupuestal
informacion
4. Contrataciones 8. Informacion 6. Menitoreo
publicas contable y evaluacién
7. Fiscalizacion 8. Control internc 9. Profesionalizacién

De este componente, se derivan tres prioridades estralegicas que, a su vez, atienden prioridades
de politica publica de Ia PNA,

35 PRIORIDADES ESTRATEGICAS
_I Y LIDERES DE IMPLEMENTACION

Lideres de
implementacion

SEFIRC, ASEC y CJ

Recurso humano y
profesionalizacién
del servicio publico

Ejes tematicos

SEFIRC.ASEC v Ci.
ciudadanizados
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SEFIRC. ASECY )

Recurso
humano y
profesionafizacion
del servicio

publico
CPC y SESAEC
Lideres de

implementaciéon

SEFIRC, ICAty CPC

ASEC, ICAL, CJy CPC,

Cultura civica
¥ p.’)rtlupncucn
ciudadana para
la prevencion

de la corrupcion

SEFIRC y CPC.

Ejes tematicos ciudadanizados m

SEFIRCy CPC.
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PRIORIDADES DE LA PEAC =

Ejes tematicos ciudadanizados §

Integridad
y eficiencia

Instituctonal

Combateala
corrupcion
e impunidad

Prioridades Lideres de
Estratégicas implementacién
" Q. implementar desde lasinstituciones estra. Comité
1egian ele<tivas de comurnicacion dingidas ala omine
cusdadanis con un lenguaie claro y antendible Coordinador

10, impulsar ln adopcion de paliticas de
Integridad come principio basco paca
oesempafiade las iratituciones poblicas.

SEFIRC, ASEC y ).

M. impuliary disefar desde s
Instituciones publicas estategasy
programas de evaluacion ciudadanizados.

12, Mejorar 105 procesos INsITuconales
mwuoscmmm pablicos,
smglificandolos

ICAl SEFIRC,
ASECy CPC

SEFIRCY CPL.

13. Mejorar y homokog [0 mecaresmos
y heteamientas que miden, evaliany dan
EUAITERNT0 I 105 Programas para Una
rendition e cuentas efectva

SEFIRC, ICAly CPC

SEFHRC, FEHC,
C)y ASEC

FEHC y CPC.

Comité
Coordinador.

FEHC y
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PRIORIDADES DE LA PEAC =

Prioridades Lideres de
Principios Estratégicas implementacién
18, Dosarralisr y secutar programas eslrate
gicos que fomenten & coordiracion entre las SEFIRC, TIA
autor dades responsables de atender, investigar, v ASEC

sustancar, detenminar, rSscver ¥ sanconar
faltas administrativas gravesy no graves

19. Asegurar [ coordinazion entrs RSt oones
encargadas de la deteccion o irveshgacion de
hechos de cotrupcian con ks sutor dades compe-
[entas on malena fiscal y ge nidigenca finanoera

SEFIRC. FERC
yASEC

20. Impulsar la coordinacon entre las
Insrancias tesporsables de ks fscalizacon

para @ homokgacidn de narmas, procesos

y métacos da control Interno, axditoray
fstalacion. a5l come ks colabor acdin con otras
Instancies publicas que fadiiite &l intercambio
e Inforrmackn piara Makemuzal y potencl 2
las alcancesy efectos de & fiscalzacion y de los
procedimisntos de invesugacdn y sancon de
fadtas adminstrativas y hachas de corrupclan

SEFIRC
Y ASEC,

21. Crear obiservatonosy laboratorios de
Inrovacian sockal para fa gesnion de riesgos
de corrupoon en los puntos de contacto

SEFIRC, ASEC,

A CYCPC
gobema socikedad, a5 como paralaviglancia
an compeas v adquaedionss pabicas
22. {rearun Catalogo estanal da mecanismos ¢
participation social que cortribuys a la ncidencia SEFIRCY CPC
lormaly efec v de la vigilancia Ccludasana REFIRC
e fa prevenoon y combats de a conupldn
23, HOMOIOEAT CrITer |05 & #52ala S5taal para ICAI, SEFHRC,

allz. 5 » Y h ¢ tavigle:
la reall.‘acu_ i °_‘~ Campafias de cot unicacion TJA, FEHC, ASEC,
sohre & corrupcion, sus coatos mplicaciones i
yeemenzos dsponibles para su combate {YCPC
24. Adoptar la dedmitacon def tarntor ocoahuiense
o Ciree regioress ([Carbonifera, Centro-Degkario Neor- . )
oias : CPC Y SESAEC.

te. Lagunay Suraste) qua parmian arganizary dess
rrodlar b apenda munhicpal y regionol antoorrupeidn
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PRIORIDADES DE LA PEAC =

Principios

Prioridades
Estratégicas

Lideres de
implementacién

Estado
abierto

25, Impualsar & creacdn y homologaclan ge
PrNCpIns normatves 6n matera de cabideoy
conflicto de interés ditigidos o b prevencion

y sancion de hechos de cormupcion

ASEC, SEFIRC
Y CPC

26. CEnerar avidencly e INnsumaos tenicos
sobre &l funconamiento, Capacdadesy
desempenio delag instancles encargadas de

I3 deTecon, Investgacion, subsianciacion
determinacion, resolucidn ¢ sancidn oe falias
administrathvas y deltos por Fechos & carrup
<ion, que produca nielipenciad acminstrativay
mejore |05 procesos correspondientes

SEFRC, TA, FEHC,
ASEC. C), CPC

27, Impulsar & Gxsarrollo y utilgation de
metadologias de analisis de datos masivas @
Inreligencia artificial relacianadas con la sdenti-
licacion de resgos, & evauacon, la meloa

de fa gestion, 2 auditorfa y |a ficakracion
estratégias de programas, procesos, act-
vidad=s y funciones #n el sactor pubico

SEFRC ASEC,
CPCYSESAEC

28, Impulsar un sEema unico de Informacicn
solre compfas y st quisiclones poblicas, gue
INCIuyd uh padon nadonal de proveadores de
gobierro yun sistema raciohal homologada de
contrataciones publcas, vinculados a la Platafor.
ma Digtal Nacional y Plataforma Digital Estatal

29, Incorporar Sstemag de nifigencs estands-
rizados & ntaroperabies en los 2ntes pubilicos
onertados a la pravencion, deteccln, investiga-
clon y sutistanclacion oe faltas adminisiratives y
delitas pos hechos de corrupcion, detivados da [a
Implemercacion de |3 Plataiorma Digiral Estatal

ICAI, SEFIRC, ASEC,
(. CPC Y SESAEC

SEFIRC, FEHC
y SESAEC
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PRIORIDADES DE LA PEAC =
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Prioridades Lideres de
Estratégicas implementacién
30. Fovtaecer mecanksmos de avaluacion de los SEFIRC. CPC
Prosiraenas PresUpLSsianas Con enfoques d= dere- Wit B
£1105 HUTanos y gestin de (esgos de Corruposn ¥ SESAEC.
31, Desarrokar una agenda esralsgiaa, (on un
enfoque inclyywezs y parspactiva de géneno, de
Incidencls Cludatiana en & control de b cormup- SEFIRC, ICAI
<on, an la que 3= promueva e! fortalecmiento Y. CPC

de los mecansmos de particpacian cudadars
2xistentes =n la materia, y & creacion de rusvos
esquemasy redes de colaboracion socal

32, Impulser i gerreracion de ifarmacion, datos,
indicasy otras mediciones que proparconen infor.
macon desogresads por s, Al como soertutar lo
rdormacidn en sistemas de ke lray e pars
persorgs con dicapacdad visual kegia de sefias,
a5l cong acha 5 accesblida en s sitios web

33, Impulsar politcas de= archivos v procesos
homeologados de gestidn documental, on <ola-
Lraracian con el Sistema Macional de Archivos
y el Sisrema Nadonal de Transparenda, que
mejoren la calidad de la iInformacdn que

5 enlldades pablicas registran medants
sistemas informaticos actualizados

SEFIRC, TPC
Y SESAEC.

34. Promiover [a craaddn y adopoon de
critenas y estEndares unificados an 1as com-
Pras, Contrataciones y adquisicones publl-
s, Que acoten e5pacios de arbitrariedad,

y majoren su transparencia y fiscalzacion

SEFRC, ICAl
Y CPC

38. Promaver & diseho implementaciany
evaluacion del desempefio de programas de
capatitacon, cartificacion de capatidades y
desarrolio profesional en ef servicko punlico,
enfocadas ol control de la tor rupcidn, respor-
sabilidades admnistrativas y etica pubica
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PROGRAMA DE IMPLEMENTACION
Las 35 prioridades estratégicas de la PEAC cuentan conuna propuesta de, al menos, dos institucio-
nes pertenecientes al Comité Coordinador (incluyento a la SESAEC) para liderar |a implementadon
y desarrollo de programas 0 proyectos gue aporten a la consecucion de estos. Para estas asigna-
ciones fueron consideradas las prioridades de politica publica que presenta la PNAY

Ya con los liderazgos definidos, se desarrollara caca una ce las 35 Prioridadles Estratégicas me-
giante talleras de plangacion, esto con la finalidas de desarrollar objetivos estratégicos para cada
una de ostas prioridades, asi como las estrategias y lineas de accién que las abordaran, Para |a
definicion de las acciones puntuales, se realizara un mapeo de ks programas que Jos organismos
del CC llevaran a cabo durante 2021 y sp analizara el impacto que generaran entre las priovidades
estralégicas de la PEAC Una vez icentificados los programas y proyectos que ya fueron plasmados
en los planes de trabajo instituciorales de 20217, podran seguil siendo implementados por la institu-
cian que ya los considera en su planeacian, procurando abrir espacos para €l involucramiento del
CC. Alrealizarse esta labor de mapeo, se detectaran espacios n los que se focalizara |a atencion
para el desarrollo de programas o proyectos, con la ventaja de que ya 5e cuenta can 13 propues:a
de liderazgos para su desarrollo e implementacion

Al detectarse prioridades esirategicas que no cuenten con algun programa o proyecto que lo
aborde para el 2021 por parie de las instituclones del Comité Coardinador, se creara un espacio
para realizar actividades interinstitudonales, con apertura a la ciudadania y a especialistas, 3 el
tema asi lo requiere, con la finalidad de aplicar la metodologia pertinente para el desarrollo de
INSuUMoSs, propuestas de programas o proyectos aspecificos

Recomendaciones del Instrumento de Evaluacién y Rendicién de Cuentas

La PEAC cuenta con algunas acciones ya definidas atendiendo las recomendaciones gue derivan
del diagnéstico de los mecanismos Institucionales de transparencia y rendicién de cuentas, gue
deberan ser atendidas segun los plazos definidos, Estas acciones van dirigidas al apuntalamiento
de |as labores de transparencia y rendicion de cuentas con el objetivo de fortalecer la base de esta
PEAy posicionar a ka entidad en los primeros lugares a nivel nacional en gl tema

Abordaje municipal

Al formar parte del 5EA, los 38 ayuntamientos de la entidad cuenian con un enlace ante of Siste-
ma, con los cuales se acordaran reuniones para analizar sus planes municipales de desarrollo y
ronsegulr la informacion necesana para elaborar un mapeo de sus planes, programas y proyectos
relacionados con temas anticorrupcion y que puedan generar Impactas positivos en la materia,
Como resultado ce este andlisis, se podran considerar a las acciones susceptibles a ser impulsadas
olas recomendacones pertinentes s ser atendidas, canalizadas por medio del Comité Coordinador.

Plazos para la implementacién de programas y proyectos
Las prioridades estratégicas de este Instrumento se encuentran alineados con las prioridades de
politica publica de |a PNA, En la pagina 143 de este documento se menciona:

21 Veranexo 6:*Lsta de homolegacdn de Frioridades Sstratdgoas de @ PEAC y Prior dades de @& PNA"

130 de 138



122 PERIODICO OFICIAL viernes 19 de febrero de 2021

LL BN J
POLITICA ESTATAL ( IMPLEMENTACION ~o™

ANTICORRUPCION COAMUILA

Apartir de las prioridades definldas, se identifican los plazos en los que podrian ser desarrolladas,
Esto, en el entendido que: a) El corto plazo es considerado como un periodo de res anos o menar,
b) Las prioridades gde mediano plazo, por su parte, podrian ser concretadas en un periodo de entre
tres y seis afos ¢) Finalmente, dada su complejidad, las prioridades de largo plazo son aquellas
para las que se consigera fue el periodo de implementadion excedera los seis afos,

l.a PEAC esta definida para un lapso de 10 anos, por lo gue los criterios temporales descritos por
la PNA seran agoptados por esta Politica, a saber:

Corto plazo: con un maximo de t'es anos.
Mediano plazo: de tres a seis anos
Largo plazo: mayor a seis afos.

Las prioridades estratégicas seran dasificadas de acuerdo al pardmetro anterior, considerando los
Programas 0 proyectos que deriven de estos.

SEGUIMIENTO

Una de las labores del CCPEAL e5 analizar los resuliados y darle seguimiento al desarrollo de est
Politica. LIna attividad que se realizd en e Taller Virtual de este Consejo, fue la generacion de una
bateria de 64 indicadores de impacto®, los cuales fueron dasificados en tres grupos:

1. Indicadores de impacto generales

£x10s Indicadores estan contemplados en ol instrumento elaborado por la SESNA “Catalogn
de Informacion sobre 1a Corrupclon en México" (CICM). Estos hacen referencia al seguimiento
en general del ferdmeno de la corrupcion en todas las entidades del pais y al nivel federal, Los
indicadores de incidencia, prevalencia y percepcion e encuentran en este apartado

2. Indicadores de impacto tematicos

Al igual que los indlcadores del grupo anterior, estan en el “Catalogo de Informaadn sobre |3
Corrupcion en Meéxico" y dasificardos de acuerdo a los ejes tematicos, También se encuentran
indicadores que son producto de la encuesta que fue realizada por Ia SESAEC y necesarios
para darle un seguimierto mas completo al tema de la cultura civica,

3. Indicadores especificos del CCPEAC

Durante el TVCCPEAC, surgieron algunos indicadores que no e encuentran en el CICM. Por
esa razon se les solicitd al CCPEAC que hicieran propuestas para disefarlos. Esta labor se
eNcuentra en proceso

La metodologia con la que seran construldos estos Indicadores, asi como la informacidn gue pro-
porciona es de fuenies publicas, por lo que serd susceptible a ser analizadas abiertamente. Para
esta finalidad se disefiara el Sistema de Indicadores de Corrupcion en Coahuila, dentro del cual

22 Yer wwxo 7; Baters de iIndcadores de Corrupodn,
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se deposita la iInformacidn y los datos recopilados cada que la fuente los genere y/o publique, L3
SESEA pondra al alcance esta informaclan por medio de Ia Plataforma Digital Estatal, una vez que
esta se encuentre lista.

Para medir el desempeiio de |a PEAC se consideraran elementos que puedan reflejar el avance
en suimplementacion y aue ayuden a construir indicadores que midan el desarrolio en la imple-
mentacidn de las prionidades esuatégicas de la PEAC. Asimismo, se deberan evaluar los proyectos
0 planes gue se desprendan de este documento, disefando una metodologia que refleje y mida
claramente los princlpios transversales.

Es importante establecer que el Sistema de Indicadores de Corrupeion debera considerar una
armanizacion con instrumentos de nivel nacional, tal como lo es el Modelo de Seguimiento y Eva.
luacion de la Corrupcion (MOSEC) Impulsado por la SESNA.

EVALUACION

Con el Sisterna de Indicadores de Corrupaon en fundonamiento sera posible generar repories
semestrales con los resultados que arroje dicho Sistema, Los resultados de los Impactos y avances
de la PEAC seran evaluados por el Comité Coordinador utilizando el protacolo adecuado, es dear,
por medio de |as sesiones de este organo, de esta forma, podran desprenderse recomendaciones
que impulsen la mejora de este instrumento o de 105 programas y proyectos, programas o pro-
yectos, Bl mismo Comité Coordinador podra compartir el resultado del réporte con el Consejo de
Participacion Cludadana para realizar acciones de difusion dirlgidas a la ciudadania,

Los indicadores de impacto, generales y 1ematicos estan consiruidos con informacion prove-
niente de fuentes ofidales, por 1o que la periodicidad de cada reunion pocra ser programada, al
menos 15 después de que cada fuente oficial publique datos gue hagan referencia al Estado. La
SESAEC elaborara un Reporte de Evaluacion informando del movirmiento de los indicadores de |a
PEAC con los datos que se encuentre disponible €n ese momento, para que sean presentados en
dicha reunion
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En este orden de ideas la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion y el Consejo de Participacion Ciudadana,
una vez agotado el proceso de consulta, integracion y
presentacion de la Politica Estatal Anticorrupcion, y con
fundamento en las fracciones IV, VI y Xil del articulo 35 de
la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de
Zaragoza, ponen a consideracién del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion el documento que contiene
la Politica Estatal Anticorrupcion.

Saltillo, Coahuila, México
Enero de 2021
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