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Metodologia para elaborar la Politica Estatal Anticorrupcién de Baja California Sur.

I. Introduccién:

La Politica Estatal Anficorrupcién (PEA), es un instrumento clave que permitira el
adecuado funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion (SEA) en Baja California
Sur.

Dicho documento, debe contener el diagndstico y las prioridades minimas que orienten
la actuacién de los integrantes del SEA y de todos los entes pUblicos del estado de Baja
California Sur, que, en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de
prevencién, deteccién, investigacién y sancién de faltas administrativas y hechos de

corrupcion, asi como la fiscalizacién y el control de recursos pUblicos. [
La emisién de la propuesta de la Politica Nacional Anticorrupcién (PNA) y su aprobacion

por parte del Comité Coordinador (CC) del Sistema Nacional Anticorrupcidn (SNA]J,

ponen sobre la mesa, un par de retos que deberdn encarar las instituciones que integran

el SNA en todo el pais.

El primero de ellos, se centra en la necesidad de desarrollar pautas y mecanismos

homologados de implementacién de la politica, que permitan traducir las pricridades
establecidas en la propuesta de PNA en acciones, proyectos y compromisos con
responsables, plazos y productos claros; que generen resultados en el corto, mediano y
largo plazo.

En segundo lugar, se reconoce un reto relacionado con el proceso que deberdn seguir
los integrantes de los 32 Sistemas Estatales Anticorrupcion (SEA), para el disefio,
formulacién, implementacién y evaluacién de sus respectivas Politicas Estatales
Anticorrupcion (PEA).

El SNA, puso a disposicidn de los SEA, una guia que ofrece algunas reflexiones y

recomendaciones generales para apoyar el proceso de disefio de las PEA, Dichos
elementos sugieren una ruta para la elaboracién de politicas anticorrupcién, a partir de

dos criterios fundamentales, que son:

1. La alineacién de las propuestas de la PEA a los contenidos esfratégicos incluidos
en la propuesta de PNA.

2. La confextualizacién de temas, diagndsticos y prioridades desarrollados en la
propuesta de PNA a la realidad y particularidades especificas de cada entidad
federativa.

La contraposicion de ambos principios (alineacién y contextualizacién) establece un
marco bdsico para el disefio de las propuestas de PEA a fravés del cual:

A. La estructura y los contenidos esenciales de la propuesta de la PNA (ejes, temas,
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prioridades) establecen minimos que son considerados para su adopcidn (directa

o indirecta) en la PEA. Estos elemenfos permitirdn establecer un acuerdo
compartido a escala nacional sobre el problema de la corrupciéon, ademds de
que favorecerdn la homologacion de las pautas de implementacion,
seguimiento y evaluacién de las politicas en todo el pais.

B. Laincorporacion de contenidos adicionales y que atiendan las particularidades
locales, mismos que deberdn definirse a partir de procesos de desarrollo de
politicas que combinen metodologias participativas con andilisis sistemdticos de
informacion y evidencia generada por instituciones y organizaciones a nivel
estatal.

C. Las principales recomendaciones propuestas desde |la Secretaria Ejecutiva del
SNA (SESNA) para el disefio de la PEA.

Este doble proceso de alineacién y contextualizacion para el disefio de PEA se sintetiza
en 10 recomendaciones tomadas directamente de la guia publicada por el SNA.

Con base en lo anterior, la presente metodologia se divide en tres apartados en los que
se analiza:

1. La naturaleza del proceso de disefio de politicas publicas, y el sustento normativo
para el disefio de la Politica Estatal Anticorrupcién de Baja California Sur (PEABCS)

2. Larelevancia de los procesos de alineacion y de contextualizacion de las PEA, en el

contexto de |la propuesta de PNA.
3. Las principales recomendaciones propuestas desde la SESNA para el disefio de PEA. %:

Il. Marco conceptual y normativo.

II.1. Marco Conceptual:

Las politicas plblicas pueden entenderse como "un conjunto de acciones
esfructuradas, estables, sistemdticas, que represenfan el modo en el que el gobierno
realiza de manera permanente y estable las funciones publicas y atiende los problemas

publicos: un patrén de actuacion’!. Desde esta perspectiva, la politica publica
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1 Guia para el disefio de Politicas Estatales Anticorrupcién, Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
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COMISION EJECUTIVA
establece los principios estratégicos -alineados a un objetivo de interés plblico- que

tienen como propdsito fundamental la atencién y eventual solucion de un problema

publico considerado como relevante por la sociedad.

A partir de esta ideq, el proceso de desarrollo de cualquier politica pUblica -conocido

como su “ciclo de vida" implica la realizacién de al menos tres actividades, que son:

Disefio, que supone la identificaciéon y definicidon del problema pdblico que se busca
atender, la formulacién de las soluciones que formardn parte de la politica y su

adopcidén través de un proceso de toma de decisiones.

Implementacién, que supone la ejecucidn de las soluciones formuladas en la fase de
disefo, a través de acciones sistemdticas con responsables y recursos especificos,

alineados con los objetivos de la politica publica.

Evaluacién, que implica una valoracién sistemdatica de distintos atributos de la politica
publica (eficiencia, eficacia, calidad, economia, etcétera), asi como de su aportacién

marginal para la atencién del problema publico para la que fue disefiada.

La fase de disefio de una politica es una etapa muy relevante del proceso, ya que en
ella se define (tanto en alcance como en magnitud) la naturaleza del problema publico
que se busca atender; se construyen las potenciales alternativas de solucidn
(expresadas en términos de objetivos o instrumentos de politica); ademds de que se
logra un consenso entre las autoridades relevantes sobre la necesidad de adoptar el

curso de accion propuesto.
Con lo anterior, en esta etapa de disefno se busca:

A. Alcanzar un consenso valorativo y conceptual sobre la o las dimensiones del

problema puUblico que se busca atender.

B. Identificar un conjunto de prioridades o instrumentos que, con base en el andlisis

;
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realizado, causalmente se orienten a la atencién efectiva del problema.

La buUsqueda de estos consensos y soluciones compartidas implica procesos técnicos y
politicos, en los que la evidencia, el didlogo y la persuasidon juegan un papel muy
relevante. Estas dos dimensiones bdsicas del disefio (la técnica y la politica) se tornan
particularmente relevantes en ciertos tipos de problemas pUblicos (conocidos en la
literatura como wicked problems), en los que existe confusidon o bajo acuerdo sobre su
definicién, en donde la evidencia marca vias de solucion multiples -y en ocasiones
contradictorias-, y en donde existe una ‘masa critica’ de actores interesados de
participar en la definicion de la politica. Este es el caso de las politicas anficorrupcion

nacional y estatal.

En casos como los arriba mencionados, resulta particularmente relevante incorporar de
forma simultédnea labores técnicas (que impliquen el andlisis detallado de evidencia) y
de didlogo politico que favorezcan la construccidén de acuerdos entre los distintos
actores sobre la definicién y el alcance del problema publico, asi como de la ruta de
solucién. En términos de disefio, estos procesos técnicos y de didlogo deberdn permitir

elaborar:

1. Una caracterizacién del problema publico, en la que se identifiquen de forma
general sus atributos definitorios, asi como las principales causas que detonan su
persistencia.

2. Un diagnéstico pormenorizado del problema, que permita dimensionar su magnitud
y alcance en distintos dmbitos de la esfera publica.

3. Un conjunto de potenciales soluciones, que detallen una ruta amplia de trabajo e
términos de los dmbitos e instrumentos que se pueden emplear para la solucién del

problema publico.

Figura 1. Elementos bdsicos de diseno de la propuesta de la PNA que deberdn ser

tomados como base para el diseno de la PEABCS.
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Definicidn. Atributos Basicos de la Corrupcién Corrupcion como llegalidad
La corrupcidn se

define como un

orden social que

basa sus formas Corrupcién como Orden Social
de intercambio en

relaciones

particulares y de

_favoritismo. — ‘
Problema Publico: Incapacidad (Tanto en el &mbito estatal como social) para controlar la
corrupcion. Corrupcidn como consecuencia de riesgos institucionales y sociales subyacentes.

Causas de la persistencia 1. Altos niveles de impunidad.
del problema publico
(Ejes estratégicos)

2. Persistencia de espacios de discrecionalidad
que propician la arbitrariedad.

3Débil involucramiento social en el control de la
corrupcidn.

4. Distorcidn de las interacciones entre gobierno >“]

y sociedad.

Alternativas de solucion.

40 prioridades de politica publica, agrupadas por cada uno de los cuatro ejes estratégicos. \ﬁ
Cada prioridad cuenta con elementos para identificar caracteristicas que pueden ser
...... considerados por algunos entes publicos y sus homdlogos en las entidades federativas. .
Instrumentosde 1 Produccién (generacidn, procesamiento, aprovechamiento, difusién).
politica.
Cada una de las
pr;)zgﬂzt:les 2. Capacidades (generacién, adecuacion, fortalecimiento).

clasificarse en
cinco tipos de
instrumentos: 3. Herramientas (plataformas, productos o entregables especificos).

4. Procesos (generacion, reingenieria, evaluacién, medicion).
5. Rendicidn de cuentas (creacidn o adecuacion de mecanismos).

Fuente: Elaboracién propia con base en la Guia para el Disefio de Politicas Estatales
Anticorrupcién, Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion.
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I1.2. Marco Normativo:

El articulo 7 de la Ley General del SNA (LGSNA) establece que uno de los cuatro pilares
del SNA estd constituido por los SEA. Sobre esta misma base, el articulo 36 de la misma
ley sefala que las entidades federativas legislaran lo relativo a la integracién,
atribuciones y funcionamiento de los Sistemas Locales atendiendo algunas bases, entre
las que destacan las siguientes que resultan relevantes para el desarrollo de la PEABCS.

Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Baja California Sur. Decreto 2432, 10 de
Abril de 2017:

“Articulo 1: La presente Ley es de orden puUblico, de observancia en el Estado de Baja
California Sur y se expide en cumplimiento y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 160 Bis de la
Constitucidon Politica del Estado, v 36 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, los cuales disponen que las entidades federativas constituirdn Sistemas
Locales Anticorrupcién, los cuales contardn con una integracién y atribuciones
equivalentes a las del Sistema Nacional Anticorrupcion.

1"

"Articulo é. El Sistema Estatal Anticorrupcidn tiene por objeto establecer principios, bases
generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacidn entre las
autoridades de todos los érdenes de Gobierno del Estado, para la prevencion,
deteccién y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcidn, asi como en la
fiscalizacién y control de recursos pUblicos. Es una instancia cuya finalidad es establecer,
articular y evaluar la politica en la materia.

Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador deberédn ser
implementadas por todos los Entes pUblicos competentes del Estado.

La Secretaria Ejecutiva dard seguimiento a la implementacién de dichas politicas.”

Las recomendaciones, politicas piblicas e informes que emita deberdn tener respuesta
de los sujetos pUblicos a quienes se dirija:

“Articulo 1. ...

La presente Ley tendrd por objeto establecer las bases de coordinacién entre las
autoridades estatales competentes en la prevencién, deteccidn, investigacién y
sancion de las faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién
y control de recursos publicos para el funcionamiento del Sistema Estatal
Anticorrupcioén'.
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“Articulo 4. Son sujetos de la presente Ley, los Entes pUblicos que integran el Sistema
Estatal”.

Capitulo I
Principios gue rigen el servicio publico

Articulo 5. Son principios rectores que rigen el servicio publico los siguientes: legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia,
equidad, transparencia, economia, integridad y competencia por mérito.

Los Entes publicos estdn obligados a crear y mantener condiciones estructurales y
normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la
actuacion ética y responsable de cada servidor pUblico”.

TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
Capitulo |
Del objeto del Sistema Estatal Anticorrupcion

ot
Articulo 6. El Sistema Estatal Anticorrupcién tiene por objeto establecer principios, bases M
generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacién entre las
autoridades de todos los érdenes de Gobierno del Estado, para la prevencion,
deteccidn y sancidn de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacién y control de recursos publicos. Es una instancia cuya finalidad es establecer,
articular y evaluar la politica en la materia.

implementadas por todos los Entes pUblicos competentes del Estado.

Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador deberdn 5er>

Atribucién del Comité Coordinador para establecer las politicas publicas en la materia,
y afribucién de la Secretaria Ejecutiva de dar seguimiento a la implementacién de estas

“Articulo 8. El Comité Coordinador es la instancia responsable de establecer las bases y
mecanismos de coordinaciéon entre los integrantes del Sistema Estatal y de éste con el
Sistema Nacional, y tendrd a su cargo el disefio, promocién y evaluacion de politicas
publicas para la prevencién, deteccion, combate y sancién de la corrupcidn.”

“Articulo 9. El Comité Coordinador tendrd las siguientes facultades:
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I Elaborar su programa de trabajo anual, el cual deberd estar concluido a mds

tardar en el mes de noviembre del ano anterior;

1. Establecer las bases y principios para la efectiva coordinacion de sus integrantes;

118 El disefio, aprobacién y promocién de la politica estatal en la materia, asi como
su evaluacién periddica, ajuste y modificacion. Esta politica deberd atender por
lo menos, a la prevencién, el fomento a la cultura de la legalidad, la debida
administracién de los recursos publicos, la adecuada administracion de riesgos y
la promocién de la cultura de integridad en el servicio publico;

Iv. Aprobar la metodologia de los indicadores para la evaluacién a que se refiere la
fraccién anterior, con base en la propuesta que le someta a consideracion la
Secretaria Ejecutiva;

V. Tener acceso a la informacion publica necesaria, adecuada y oportuna para el
mejor desempefo de sus funciones;

VL. Establecer las bases para la determinacién de perfiles de las dreas de riesgo de
los distintos entes pUblicos;

VIl. Conocer el resultado de las evaluaciones que reclice la Secretaria Ejecutiva y,

con base en las mismas, acordar las medidas a tomar o la modificacién que
corresponda a las politicas integrales;

VIll. Requeririnformacién a los Entes pUblicos respecto del cumplimiento de la politica
estatal y las demds politicas integrales implementadas; asi como recabar datos,
observaciones y propuestas requeridas para su evaluacién, revision o
modificacion de conformidad con los indicadores generados para tales efectos;

IX. La determinacién e instrumentacion de los mecanismos, bases y principios para
la coordinacién con las autoridades de fiscalizacién, control y de prevenciéon y
disuasién de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las
causas que los generan;

X. La emisién de un informe anual que contenga los avances y resultados del
gjercicio de sus funciones y de la aplicaciéon de politicas y programas en la
materia.

Dicho informe serd el resultado de las evaluaciones realizadas por la Secretaria
Ejecutiva y serd aprobado por la mayoria de los integrantes del Comité
Coordinador, los cuales podrdn realizar votos particulares, concurrentes o
disidentes, sobre el mismo y deberdn ser incluidos dentro del informe anual;

XI. Con el objeto de garantizar la adopcion de medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencidon de faltas administrativas y hechos de corrupcién,
asi como para mejorar el desempefio del control interno, el Comité Coordinador
emitird recomendaciones puUblicas no vinculantes, ante las autoridades
respectivas v les dard seguimiento en términos de esta Ley;

Xll. El establecimiento de mecanismos de coordinccidon con los integrantes del
Sistema Estatal;

S e
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Xlll.  El seguimiento, determinacion vy la aplicacion de los mecanismos de suministro,

intercambio, sistematizacion y actudlizacién de la informacién, hechos por el
Sistema Nacional que sobre estas materias generen las instituciones competentes
de los érdenes de gobierno.

XIV. El establecimiento y la determinacién de los mecanismos de suministro y
actualizacién de la informacién que se le deberd transmitir al Sistema Nacional
para que éste a su vez la almacene en la Plataforma Digital Nacional.

XV. Celebrar convenios de coordinacién, colaboracién y concertaciéon necesarios
para el cumplimiento de los fines del Sistema Estatal y del Sistema Nacional;

XVI. Promover el establecimiento de lineamientos y convenios de cooperacién entre

las autoridades financieras y fiscales para facilitar a los Organos internos de
control y entidades de fiscalizacion la consulta expedita y oportuna a la
informacién que resguardan relacionada con la investigacion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion en los que estén involucrados flujos de

\\v

recursos econémicos;

XVIl. Disponer las medidas necesarias para que las autoridades competentes en la
prevencién, deteccidn y sancién de responsabilidades administrativas y hechos
de corrupciéon, asi como en la fiscalizacién y control de recursos puUblicos,
accedan a la informacién necesaria para el ejercicio de sus atribuciones;

XVIII. Participar, conforme a las leyes en la materia, en los mecanismos de cooperacién
nacional e internacional para el combate a la corrupcién, a fin de conocer y
compartir las mejores practicas nacionales e internacionales, para colaborar en
el combate global del fendmeno; y, en su caso, compartir a la comunidad

nacional e internacional las experiencias relativas a los mecanismos de
evaluacién de las politicas anticorrupcion, y
XIX. Las demdas sefaladas por esta Ley."

Atribucién del Comité de Participaciéon Ciudadana para opinar y realizar propuestas, a
través de su participacion en la Comisién Ejeculiva, sobre la politica

“Articulo 15. El Comité de Participacién Ciudadana tiene como objetivo coadyuvar y
encauzar, en términos de esta Ley, al cumplimiento de los objetivos del Comité
Coordinador, asi como ser la instancia de vinculacién con las organizaciones sociales y
académicas relacionadas con las materias del Sistema Estatal.”

“Articulo 21. El Comité de Participacion Ciudadana tendrd las siguientes atribuciones:

I Aprobar sus hormas de cardcter interno;
Il Elaborar su programa de trabajo anual;
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Aprobar el informe anual de las actividades que redlice en cumplimiento a su
programa anual de frabajo, mismo que deberd ser publico;

Participar en la Comisién Ejecutiva en términos de esta Ley;

Opinar y realizar propuestas, a través de su participaciéon en la Comision Ejecutiva,
sobre la politica estatal y nacional y las politicas integrales asi como acceder a la
informacidén que genere el Sistema Estatal, por conducto del Secretario Técnico;
Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacién en la Comision
Ejecutiva, para su consideracion:

Proyectos de bases de coordinacion interinstitucional e intergubernamental en
las materias de fiscalizacién y control de recursos publicos, de prevencidn, control
y disuasion de faltas administrativas y hechos de comrrupcién, en especial sobre las
causas que los generan;

Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para la
operacion de la Plataforma Digital Estatal y su coordinacién para la integracién
de la informacién del Estado a la Plataforma Digital Nacional.

Proyectos de mejora a los insfrumentos, lineamientos y mecanismos para el
suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacion de la informacién que
generen las instituciones competentes de los diversos 6rdenes de gobierno en las
materias reguladas por esta Ley.

Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos requeridos
para la operacién del sistema electrénico de denuncia y queja.

Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacién en la Comisiéon
Ejecutiva, mecanismos para que la sociedad sudcaliforniana participe en Ia
prevencién y denuncia de faltas administrativas y hechos de corrupcion;

Llevar un registro voluntario de las organizaciones de la sociedad civil que deseen
colaborar de manera coordinada con el Comité de Participacion Ciudadana
para establecer una red de participacién ciudadana, conforme a sus normas de
cardcter interno;

Opinar o proponer, a fravés de su participacion en la Comision Ejecutiva,
indicadores y metodologias para la medicién y seguimiento del fenémeno de la
corrupcion, asi como para la evaluacidn del cumplimiento de los objetivos y
metas de la politica local y nacional;

Proponer mecanismos de articulacién entre organizaciones de la sociedad civil,
la academia y grupos ciudadanos;

Proponer reglas y procedimientos mediante los cuales se recibirdn las peticiones,
solicitudes y denuncias fundadas y motivadas que la sociedad civil pretenda
hacer llegar a la Auditoria Superior del Estado;

Opinar sobre el programa anual de trabajo del Comité Coordinador;

Realizar observaciones, a través de su participacion en la Comisién Ejecutiva, a
los proyectos de informe anual del Comité Coordinadeor;

3
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XIV. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision

Ejecutiva, la emisién de recomendaciones no vinculantes;

XV. Promover la colaboracién con instituciones en la materia, con el propdsito de
elaborar investigaciones sobre las politicas publicas para la prevencion,
deteccién y combate de hechos de corrupcién o faltas administrativas en el
Estado;

XVI. Proponer al Comité Coordinador mecanismos para facilitar el funcionamiento de
las instancias de contraloria social existentes, asi como para recibir directamente
informacién generada por esas instancias y formas de participacién ciudadana,

b4
XVIl. Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal.”

Objeto de la Secretaria Ejecufiva como instancia de apoyo técnico para el desempefio
de las funciones del Comité Coordinador

“Articulo 24. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal es un organismo descentralizado,
no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica
y de gestidon, mismo que tendrd su sede en La Paz, Estado de Baja California Sur. Contard
con una estructura operativa para la realizacién de sus atribuciones, objetivos vy fines, y
por lo tanto, el Congreso del Estado deberd asignarle cada afio el presupuesio para el
cabal ejercicio de sus funciones."

“Articulo 25. La Secretaria Ejecutiva tiene por objeto fungir como érgano de apoyo
técnico del Comité Coordinador del Sistema Estatal, a efecto de proveerle la asistencia
técnica, asi como los insumos necesarios para el desempefio de sus atribuciones
conforme a la presente Ley.”

“Articulo 29. El érgano de gobierno deberd expedir el Estatuto Orgdnico de la Secretaria
Ejecutiva en el que se establezcan las bases de organizacién, asi como las facultades y
funciones que correspondan a las distintas dreas que integren el organismo. Asimismo,
tendrd la atribucién indelegable de nombrar y remover, por mayoria calificada de cinco
votos, al Secretario Técnico, de conformidad con lo establecido por esta Ley."

Atribucién de la Comisién Ejecutiva de la elaboracién de las propuestas de politicas
integrales que serd puesta a consideracién del Comité Coordinador

“Articulo 30. La Comisidn Ejecutiva estard integrada por:

. El Secretario Técnico, y
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Il El Comité de Participacién Ciudadana, con excepcidon del miembro que funja en
ese momento como Presidente del mismo."

“Articulo 31. La Comisién Ejecutiva tendrd a su cargo la generacién de los insumos
técnicos necesarios para que el Comité Coordinador realice sus funciones, por lo que
elaborard las siguientes propuestas para ser sometidas a la aprobaciéon de dicho comité:

Il Las politicas en materic de prevencién, control y disuasidn de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como de fiscalizacion y control de
recursos publicos;

11 La metodologia para medir y dar seguimiento, con base en indicadores
aceptados y confiables, a los fendmenos de corrupcion asi como a las politicas
a gue se refiere la fraccién anterior;

. Los informes de las evaluaciones que someta a su consideracidn el Secretario
Técnico respecto de las politicas a que se refiere este articulo;

V. Los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizaciéon y actualizaciéon de la
informacién en materia de fiscalizacién y control de recursos publicos, de
prevencién, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion
en el marco de la Plataforma Digital Estatal;

V. Las bases y principios para la efectiva coordinacién de las autoridades de los
oérdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los recursos pUblicos;

VL. El informe anual que contenga los avances y resultados del egjercicio de las
funciones y de la aplicacién de las politicas y programas en la materia;

VIl. Lasrecomendaciones no vinculantes que serdn dirigidas a las autoridades que se
requieran, en virtud de los resultados advertidos en el informe anual, asi como el
informe de seguimiento gue contenga los resultados sistematizados de la
atencién dada por las autoridades a dichas recomendaciones, y

VIll. Las bases de coordinaciéon con el Sistema Nacional.”

Atribucién del Secretario Técnico de la Secretaria Ejecufiva de elaborar proyectos de
metodologias, indicadores y politicas integrales que serdn discutidas por la Comisién
Ejecutiva

“Articulo 35. Corresponde al Secretario Técnico ejercer la direccidon de la Secretaria
Ejecutiva, por lo que contard con las facultades generales que se determinen en el
Estatuto Orgdnico correspondiente.

El Secretario Técnico adicionalmente tendrd las siguientes funcicnes:
I Actuar como secretario del Comité Coordinador y del érgano de gobierno;

il Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Comité Coordinador
y del érgano de gobierno;
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. Elaborar y certificar los acuerdos que se tomen en el Comité Coordinadory en el

érgano de gobierno y el de los instrumentos juridicos que se generen en el seno
del mismo, llevando el archivo correspondiente de los mismos en términos de las
disposiciones aplicables;

Iv. Elaborar los anteproyectos de metodologias, indicadores y politicas integrales
para ser discutidas en la Comisidon Ejecutiva y, en su caso, sometidas a la
consideracién del Comité Coordinador;

V. Proponer a la Comisidon Ejecutiva las evaluaciones que se llevardn a cabo de las
politicas integrales a que se refiere la fraccidon VIl del articulo ¢ de esta Ley, y una
vez aprobadas realizarlas;

Vi Realizar el trabajo técnico para la preparacién de documentos que se llevardn
como propuestas de acuerdo al Comité Coordinador, al érgano de gobiernoy a
la Comisién Ejecutiva;

VIl.  Preparar el proyecto de calendario de los frabajos del Comité Coordinador, del
érgano de gobierno y de la Comisidon Ejecutiva;

VIll. Elaborar los anteproyectos de informes del Sistema Estatal, someterlos a la revision
y observaciéon de la Comisidn Ejecutiva y remitirlos al Comité Coordinador para su
aprobacion;

IX. Realizar estudios especializados en materias relacionadas con la prevencién,
deteccidon y disuasion de hechos de corrupcidon y de faltas administrativas, %

fiscalizacion y control de recursos publicos por acuerdo del Comité Coordinador;

X. Solicitar informacién pertinente a los Entes pUblicos para su incorporaciéon a la
Plataforma Digital Estatal;

XI. Disefiar, implementar y administrar la Plataforma Digital Estatal, con base en las
medidas y protocolos que dicte el Sistema Nacional;

Xll. Integrar los sistemas de informacién necesarios para que los resultados de las

evaluaciones sean puUblicas y reflejen los avances o retrocesos en la politica
nacional anticorrupcioén, y

Xlll.  Proveer ala Comisidn Ejecutiva los insumos necesarios para la elaboracién de las
propuestas a que se refiere la presente Ley. Para ello, podrd solicitar la
informacién que estime pertinente para la redlizacién de las actividades que le
encomienda esta Ley, de oficio o a solicitud de los miembros de la Comisién
Ejecutiva.”

lll. Alineacién y Contextualizacién, para el disefio de la PEABCS.

La PEABCS permitird definir y entender el problema de la corrupcion en Baja California
Sur, y dard pauta para establecer compromisos de politica publica claros. Por ello,
durante su disefio es importante contar con criterios que contribuyan a la elaboraciéon

de un diagndstico robusto y estrategias de largo plazo para guiar el esfuerzo estatal
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hacia un mismo sentido, que permita controlar el fendbmeno de la corrupcién

considerando las condiciones del contexto local, pero asegurando una visidn

coordinada en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcion.

En el proceso de disefio de la PEABCS debe asegurarse, en primer lugar, una adecuada

y armdnica alineacién de esfuerzos nacionales y estatales; a través de procesos de
adopcidn directa o indirecta de los contenidos de la propuesta de PNA.

Alinear la PEABCS a la propuesta de la PNA fortalecerd las acciones y esfuerzos estatales,
asi como la coordinacién del SNA en su conjunto, facilitando la implementacién,

evaluacién y monitoreo de politicas anticorrupcion en todo el pais, estableciendo una

agenda de Estado en la materia.

Para su implementacién, la PEABCS, al estar alineada a la propuesta de PNA, deberd

levarse a cabo mediante el mismo modelo: contard con cuatro programas de
implementacién uno para cada eje estratégico. De esta forma, mediante el monitoreo "
se redlizard un seguimiento a las acciones definidas en cada uno de los programas de \ '

implementaciéon que se deriven de ella, asi como a los resuliados que de ellas se

obtengan.
La dlineacién permitird tener claridad sobre la contribuciéon del SEA en Baja California
Sur (SEABCS) al logro de los objetivos planteados a nivel nacional a través de acciones .
gue constituyan un esfuerzo coordinado y que deriven de las 40 pricridades de politica j

puUblica contenidas en la propuesta de la PNA.
IV. Principios de Alineacién en el Disefio de la PEABCS a la propuesta de PNA

Con lo anterior, el propdsito de la alineacion de las PEA a la propuesta de la PNA es
establecer una base que permita contar con metas comunes para el control de la
corrupcion gue detonen la colaboraciéon y la coordinacién para la generaciéon de
impactos positivos para la poblacién.

Principio I. Vision estratégica de largo plazo.

Debe enfatizarse una visibn de largo plazo, donde se plasme el diagndstico y las
prioridades de politica necesarias para la solucién del problema publico, sin importar si
dichos instrumentos deben ser implementados en el corto, mediano o largo plazos.
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Desde una éptica de planeacién, deberd servir de 'paraguas’ en los que se establezcan

los pasos necesarios para enfrentar el problema de la corrupcién en el Estado v; a partir
de las prioridades ahi propuestas; se establezcan los proyectos concretos de
implementacién que guardardn una visién progresiva en la medida que los recursos vy la
voluntad politica asi lo permitan.

Elementos de estructura de la PEABCS:

A. Problematizacién del fenémeno de la corrupcion. Con la vision centrada en las dos
causas principales: corrupcidn como impunidad y como norma social.

B. Diagnéstico. Deberdn retomarse las lineas de andlisis elaboradas en la propuesta de
la PNA, complementdndose con los insumos derivados de los procesos de andlisis
realizados por la Secretaria Ejecutiva del SEABCS (SESEA) y el Comité de
Participaciéon Ciudadana (CPC) del SEABCS.

C. Prioridades de politica pUblica. Articuladas en torno a ejes estratégicos alineados al
diagndstico realizado.

Principio Il. Utilizar los datos, la evidencia presentada y los insumos generados en el
proceso de elaboracién de la propuesta de PNA.

Un elemento clave en el disefio de la PEABCS es contar con evidencia suficiente vy
derivada del andlisis de diversas fuentes cuantitativas y cudlitativas, que permitan
realizar un adecuado andlisis de las distintas problematicas que inciden en la
incapacidad para controlar la corrupcién en el Estado.

Producto del proceso de elaboracién de la propuesta de la PNA, se generaron las

diagndsticos de las PEA:

siguientes fuentes de informacién, que pueden resultar Utiles para la elaboraciéon de Ioj

. Anexo Estadistico de la propuesta de PNA, gque contiene 55 tablas co
informacién recopilada y analizada proveniente de fuentes oficiales y de estudios
elaborados por organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales.

Il.  Una base de datos con 465 lineas de informacién que contiene las acciones
sugeridas en los documentos propuesta, elaborados por la Red por la Rendicién
de Cuentas (RRC) vy las Secretaria de la Funcion Publica (SFP).

lll.  Una base de datos con poco mds de 2,200 lineas de informacion que contiene
estadistica relacionada con el fendmeno de la corrupcidén, elaborada producto
de la colaboracién entre la SESNA vy el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM.

IV.  Un reporte de evidencias cualitativas sobre la corrupcion, elaborada producto
de la colaboracién entre la SESNA vy el Instituto de Investigaciones Juridicas de la

-
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UNAM.
Una base de datos que contiene la recopilaciéon de 156 recomendaciones
internacionales identificadas en los convenios internacionales en la materia,
firmados por nuestro pais.
Una base de datos con poco mds de 260 recomendaciones generadas del
andlisis de los estudios entregados por los integrantes del Consejo Consultivo
durante la elaboracién de la propuesta de la PNA.
Una base de datos con los registros completos de todas las participaciones en la
Consulta Ciudadana en linea.
Las ocho relatorias de los Foros Regionales realizados en el marco de la Consulta
PUblica de la Politica Nacional Anticorrupcion.

F
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Principio lll. Mantener los 4 ejes estratégicos de la propuesta de PNA: Impunidad,

Arbitrariedad, Involucramiento e Interacciones.

Un aspecto clave que permite asegurar la congruencia entre politicas disefiadas e
implementadas desde una perspectiva intergubernamental, es el desarrollo de patrones
de actuacién homogéneos que permita enfrentar problemas comunes con opticas
nacionales, federales y locales. En materia de control de la conupcién, esta
congruencia de perspectivas resulta particularmente relevante si se considera que
cada dmbito y orden de gobierno cuenta con responsabilidades claras en materia de
prevencion, deteccidn, investigaciéon y sancién de faltas administrativas y hechos de

corrupcién dentro del dmbito de sus respectivas competencias.

Sobre esta base, se considera esencial que en el desarrollo de las propuestas de la PEA -
se preserve la estructura bdsica en 4 gjes estratégicos.

El mantenimiento de estos elementos de la propuesta de PNA permitird orientar en una

misma direccidn los esfuerzos realizados por los distintos entes publicos del pais en
materia de control de la corrupcion, permitiendo obtener resultados de valor en el
mediano plazo.

Figura 2. Ejes Estratégicos de la PNA que deberdn mantenerse en la PEABCS
* Denuncia, investigacidn y sancidn de [; ¢ Profesionalizacién e Integridad en el\
faitas administrativas. —t ™ servicio publico.
* Procuracion e imparticion de justicia /i 1 e Procesos institucionales: Planeacién,

en delitos de corrupcion. presupuesto y ejercicio del gasto publico.
e Auditoria: Fiscalizacidn de recursos
publicos y mejora institucional.

Blesesy D

E *Puntos de contacto ciudadano: Tramites, e Participacion ciudadana: Vigilancia, |
servicios y programas publicos. colaboracidn y cocreacidn,
e Interacciones goblerno-iniciativa privada: - ] »Corresponsabilidad e integridad empresarial.
Compras, asociaciones y cabildeo. . e Educacitn y comunicacion para el control de
e la corrupcidn. |
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base en la estructura de cuatro ejes estratégicos que hasta el momento se tienen de la

propuesta de PNA, por lo qgue mantener los 4 ejes en la PEABCS facilitara los ejercicios
de evaluacion.

Sin embargo, se mantiene la posibilidad de desarrollar ejes estratégicos adicionales,
dependiendo de la informacién adicional (cudlitativa y cuantitativa) que se recabe
durante el proceso de integracién de la PEABCS.

Principio IV. Incorporar, previo andlisis detallado, las 40 prioridades de politica
consideradas en la PNA.

Realizar un andlisis que permita determinar la viabilidad de incorporar cada una de las
40 prioridades que integran la parte sustantiva de la propuesta de PNA.

Las prioridades son las recomendaciones de politica que se identificaron como
imprescindibles a partir de toda la evidencia mostrada en la propuesta y de los
resultados del proceso de politica publica y se clasifican en cinco categorias de
acuerdo con el tipo de instrumento que se busca impulsar o desarrollar informacién,
capacidades, procesos, herramientas y estdndares, entre ofros, bajo principios de
coordinacién, derechocs humanos, apertura gubernamental y generaciéon de
inteligencia.

El andlisis detallado de cada una de las 40 prioridades de politica permitird identificar
cudles son aplicables de manera directa en Baja California Sur y cudles no. Para su
definicién es importante tomar en cuenta la informacién recopilada sobre el problema
de la corrupcién en Baja California Sur, las capacidades institucionales y normativas del
Estado y el diagndstico elaborado.

Una vez finalizado el andilisis, se debe trabajar con aguellas prioridades que no pudieron
ser aplicadas de manera directa en el dmbito local con la finalidad de ajustarse
atendiendo los alcances de la PEA. Esto es, se debe procurar su adopcién indirecta.

Estas prioridades no son limitativas; durante el andlisis deberd considerarse también la
necesidad vy viabilidad de incorporar ofras propuestas que puedan desarrollarse por
parte de actores locales, ya sean entes publicos o privados, instituciones académicas,
organizaciones de la sociedad civil u otros.

El propdsito de la contextualizacién es promover el ajuste de las 40 prioridades sin perder
la alineacién que permita contar con acciones coordinadas, y de ser necesario,
desarrollar pricridades adicionales, o caracteristicas dentro de ellas, que atfiendan
manifestaciones concretas del fendbmeno de la corrupcidn relevantes en el Estado con
la finalidad de contar con acciones especificas que atiendan las particularidades del
contexto. .
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Principio V. Incorporar secciones en las que definan premisas bdsicas sobre la

implementacién y evaluacién de las politicas, que permitan guiar procesos futuros de
planeacién.

La implementacién, es el proceso de transformar en resultados concretos los objetivos
de una politica.

El éxito de un proceso de implementacién estd& condicionado por multiples variables:
Las variables del contexto en que se implantan las politicas, las caracteristicas
especificas, las necesidades especificas de las mismas politicas a implementar, los
agentes que estdn a cargo de su implantacién y las estrategias que utilizaran.

En esta fase se fraducirdn las prioridades establecidas en acciones, proyectos vy
compromisos, asi como los responsables, plazos y productos claros que generen
resultados en el corto, mediano y largo plazo. Para ello serd necesario contar con pautas
y mecanismos homologados de implementacion que faciliten el proceso para todos los
responsables.

Se elaborardn cuatro Programas de Implementacién (uno por cada eje estratégico) en
los que, tomando en consideracion los diagnosticos y las pricridades identificadas, se
establezcan acciones que serdn implementadas por los distintos integrantes del SEABCS,
o por los demds entes publicos del Estado.

Los Programas de Implementacion de la PEABCS permitirdn conjuntar esfuerzos e
identificar actores relevantes que lleven a cabo las distintas acciones previstas. Cada
Programa de Implementacién serd sometido a consideracion de la Comision Ejecutiva,
previo d su envio al Comité Coordinador para su aprobacién y eventual puesta en
marcha.

La ejecucion de los Programas de Implementaciéon serd gradual, el impacto esperado
no serd inmediato, sino que implica un proceso con productos y metas de cumplimiento
en el corto, mediano y largo plazos, y progresiva haciendo que las acciones contenidas
en los Programas de Implementacion puedan estar sujetas a procesos de mejora
continua, con base en los resultados que se obtengan de los sistemas de seguimiento y
evaluacion.

Las acciones contenidas en los Programas de Implementacion deberdn ser
monitoreadas periddicamente para estimar el avance en el logro de resultados, y
valorar su potencial gjuste o adicién. Para tal fin, se integrardn informes anuales de
ejecucion gue den cuenta de los avances, de acuerdo con los indicadores de
cumplimiento y desempeno establecidas.
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propone la creacién de un Modelo Estatal de Seguimiento y Evaluacion de la

Corrupcién (MESEC).

El MESEC serd un repositorio de indicadores y datos a través del cual se recabard,
sistematizara, aprovechara y dard seguimiento peridédico y continuo a un conjunto de
indicadores que permita evaluar los avances y los retos que se observan a nivel de
impacto, resultados y procesos, y que se relacionen tanto con el fendmeno de la
corrupcién en términos agregados como con las estrategias y acciones establecidas en
esta propuesta de politica y en los respectivos programas de implementacién.

Esta aproximacion comprehensiva del seguimiento vy la evaluacion pretende evitar
limitarse a un concepto fijo de la corrupcion, y permite que el modelo esté integrado
por una gran cantfidad de informacidén que podrd ser analizada, en funcién de las
preguntas de evaluacién que busquen resolverse, la politica o los programas de
implementacién. Como parte del MESEC se definirdn dimensiones operativas
determinadas por temdticas y niveles de desempeino que faciliten la busqueda y el
andlisis de indicadores.

V. Principios de Contextualizacién en el Diseio de la PEABCS a la propuesta de PNA
Con la finalidad de que durante la fase de implementacién de la PEABCS se definan
acciones que ademds de contribuir a las prioridades nacionales, respondan a las
necesidades especificas de Baja California Sur, es fundamental que para su disefo se
considere el contexto local.

Principio |. Promover la apropiacién del proceso de elaboracién de la PEABCS, a partir
de la colaboracion entre la SESEA y el CPC, en el marco de las Comisiones Ejecutivas.

La elaboracién de la propuesta de PEABCS requiere la coordinacién de esfuerzos para
desarrollar lineas que ofrezcan un entendimiento integral del fendmeno. Sin un
compromiso real entre todas las partes que componen el SEABCS existe el riesgo de caer
en sesgos metodoldgicos y proponer productos que no ofrezcan soluciones de politica
que correspondan a la realidad de las entidades federativas.

Por ello, se debe contemplar un componente técnico que permita generar un
diagnéstico robusto, sin que ello signifigue que se ofrecerd una explicacion Unica y
definitiva sobre las causas de la corrupcién y sus efectos. Ademds, la PEABCS deberd
dar cuenta del contexto estatal para lo que es necesario un componente de
vinculacién con diversos actores relevantes para la contextualizaciéon del fendmeno de
la corrupcidn; ello permitird gue la PEABCS se elabore con base en acuerdos valorativos
y expectativas que faciliten la construccidn de estrategias y acciones de politica en la
fase de implementacion.

De conformidad con la normativa, la Comisidn Ejecutiva, es la encargada de la
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elaboracién de propuestas de politicas integrales enfocadas al control de la corrupcidn.

Por ello la SESEA deberd ser lider en el proceso de disefio, coordinacidén e integracion
de la PEABCS, ya que cuenta con la capacidad normativa y técnica institucional.
Mientras que la colaboracién con el CPC es fundamental para el involucramiento de
diversos actores de la sociedad en este proceso.

La articulacién por la SESEA y el CPC permitird contar con estructura técnica y
metodoldgica, recabar datos e informacién de diversas fuentes, considerar la opinién
de expertos locales en temas de corrupcidn, involucrar a la sociedad civil en el proceso
de didlogo y recibir comentarios por parte de Ias instancias que integran el CC.

Principio Il. Detonar el didlogo con actores sociales interesados y que promuevan el
involucramiento activo de las instituciones integrantes de los Comités Coordinadores.

El acercamiento al fendmeno de la corrupcién por parte de los diversos actores sociales,
politicos y gubernamentales genera perspectivas variadas sobre las causas y posibles
soluciones al problema; ademds, las acciones que estos actores llevan a cabo pueden

ser experiencias generadoras de nuevas tendencias, mejores practicas y propuestas ;®

innovadoras que pueden ser replicables en otros contextos.

Por ello, es imprescindible contar con el involucramiento de la sociedad organizada vy
las instituciones integrantes de los Comités Coordinadores a través de distintos ejercicios
de parficipacion liderados por la SESEA vy el CPC. Mediante estos ejercicios se buscara
la apertura de espacios de colaboraciéon en los que se intercambien perspectivas sobre
la percepcion del problema de la corrupcién, sus causas y posibles soluciones en el
dmbito local.

En el marco de la Comisién Ejecutiva, deberd aprobarse el desamrollo de una Consulta
PUblica Estatal, para consideracion del CC.

Esta consulta publica deberd partir de la premisa que, ademds de los insumos ya
disponibles y de otros esfuerzos de colaboraciéon realizados por el CPC y la SESEA con
otfros actores, es fundamental recabar opiniones, propuestas e insumos de al menos tres
audiencias estratégicas que permitieran enriquecer los contenidos y alcances de la
PEABCS, bajo un enfoque de crientacion a las necesidades del ciudadano.

Las audiencias serdn:

a. Poblacion abierta: percepciones y opiniones acerca de las causas y las posibles vias
de solucién al problema de la corrupcidn (Consulta Ciudadana en Linea y en
Campo).
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b. Expertos: opiniones y propuestas para entender y enfrentar la corrupcion,

sustentadas en estudios o investigaciones realizadas en sus instituciones o como
parte de su trabajo académico (Focus Group).

c. Audiencias estratégicas locales: opiniones y propuestas que permitan contextualizar
los alcances de la PEABCS a las realidades y problemdticas concretas que se
enfrentan en los 5 Municipios que integran el Estado (Foros Municipales).

En este sentido, la infegracién de las PEA deberd contemplar el didlogo con
Organizaciones de la Sociedad Civil con presencia a nivel local o agenda regional, asi
como instituciones académicas estatales; lo mds importante es la interaccion vy
concertacién estratégica de los actores sociales con la finalidad de retroalimentar la
propuesta, atendiendo sus recomendaciones para fortalecer los atributos vy
caracteristicas de las prioridades de politica.

Es de vital importancia el involucramiento de las instituciones integrantes de los CC en
este proceso ya que son éstas las encargadas de llevar a cabo los procesos relativos al
control y combate a la corrupcién. Su experiencia en estos temas permitird un
acercamiento prdctico al problema de la corrupcién, el refinamiento del diagndstico y
favorecerd la integracién de prioridades enfocadas en las necesidades especificas del
Estado, por lo que deben contar con canales para emitir comentarios vy
recomendaciones sobre los avances que se vayan presentando en la integracion de la
PEABCS.

Principio lll. Aricular procesos, en colaboracién con los integrantes del Comité
Coordinador y con organizaciones locales, de recopilacién, procesamiento e
integracion de datos y evidencia.

Es necesario conocer estadisticas y datos de manera agrupada y desagregada, para
analizar los impactos de la corrupcidén en los diversos dmbitos de la sociedad
sudcaliforniana.

Se deberd establecer modelos de colaboracién y coordinacién con diversos actores de
la sociedad sudcaliforniana involucrados con el tema y con las instancias que generan
informacién sobre el fenémeno de la corrupcién a nivel local. Ello facilitard el proceso
de recopilacién y permitird abarcar el mayor nimero posible de fuentes de informacion.

Deberd ponerse énfasis en que dichos actores son una fuente valiosa de informacion,
datos y estadisticas y pueden facilitar el acceso a datos y evidencia que enriquezca y
contextualice el diagndstico.

Tomar como base la informacién contenida en la propuesta de PNA, las bases de datos
y documentos de interés disponibles.

[ s

FA

(

Péginazz



QSESEA

COMISION EJECUTIVA
Los datos procesados por la SESEA deberdn organizarse por temdaticas de la corrupcion,
nivel de gobierno y niveles de afectaciéon econdmica y politica. Posteriormente, a estos
datos se deberdn aplicar criterios de discriminacién, como la contundencia y la
repeticién del problema, asi como del dato en los informes técnicos.

El andlisis, organizacién y discriminacién de la evidencia y datos podrd realizarse en
conjunto o con la ayuda de instituciones académicas y especializadas en la materia.
Sin embargo, es fundamental que la SESEA sea la responsable del andlisis de datos que
permita contextualizar los diagndsticos y desagregar afributos en las prioridades de
politica.

Principio IV. Incorporar los ejes estratégicos y prioridades necesarios que permitan
atender dimensiones del fenémeno de la corrupcién no considerados en la propuesta
de PNA.

Las recomendaciones referentes a la alineaciéon permiten contar con un esquema base
para la PEA, partiendo de los elementos contenidos en la propuesta de la PNA 'y con los
insumos obtenidos de las dos recomendaciones previas, se deberd llevar a cabo un
andlisis que permita establecer si los elementos del esquema base son suficientes o si es
necesario incorporar ejes estratégicos y prioridades que atfiendan caracteristicas
particulares de Baja California Sur.

Es posible que haya dimensiones particulares dependiendo del contexfo local que no
hayan sido consideradas en la propuesta de PNA por su cardcter nacional, pero que
deberdn incluirse en la PEABCS de considerarse muy relevante con base en la evidencia.

Revisar el proceso de construccién de la propuesta de PNA y emularlo con un
paradigmallocal; ello implicard llevar a cabo un andlisis y estudio exhaustivo de informes,
informacién oficial y estadisticas locales con el objetivo de diagnosticar con mayor
precisién las causas de la corrupcién en el Estado.

Concluido ese ejercicio y verificados los ejes y prioridades de la propuesta de PNA, se
tendrd un panorama mas amplio y certero para decidir si es necesario afadir algun eje
estratégico, fransversal, tema y/o prioridades, o bien, simplemente gjustar los existentes
al contexto estatal.

Esta verificacidn conlleva la consideraciéon de programas y acciones en especifico, por
lo tanto, contemplar la adicién de ejes y/o prioridades debe ser el resultado de haber
agotado una vinculacién con la propuesta de PNA a la problemdatica estatal.

De esta forma, la PEABCS tendrd como minimo los cuatro ejes estratégicos de la
propuesta de la PNA vy las 40 pricridades y, dependiendo de los hallazgos derivados del
diagndstico, pudiendo incluir nuevas prioridades y/o ejes.
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COMISION EJECUTIVA
La definicidn de nuevas prioridades y/o ejes deberd redlizarse siguiendo el modelo y

metodologia de la propuesta de la PNA, es decir, desarrollar su diagndstico vy justificar
con evidencia disponible y verificable cada una de sus partes.

Principio V. La reforma constitucional en materia anticorrupcién publicada el 27 de
mayo de 2015, creé el Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA) para coordinar a las
autoridades federales, estatales y municipales con el fin de que prevengan, investiguen
y sancionen las faltas administrativas y hechos de corrupcién. El 18 de julio de 2016
fueron publicadas las leyes secundarias que dan vida al SNA.

De acuerdo a lo establecido en la Constitucién Mexicana vigente, el Municipio, es un
ente auténomo que cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios; se
encuentra vinculado jerdrquicamente con el gobierno estatal; tiene libertad para
administrar su presupuesto; posee facultades reglamentarias, ejecutivas y judiciales, y su
gobierno es electo de manera directa, democrdtica y popular. Es un espacio territorial

constituido por un grupo de pobladores que representan el mismo interés de demanda
de bienestar y calidad de vida, velado y administrado por ellos mismos. %

Es preciso reconocer que el municipio se ha convertido en una figura juridico-politica,
con caracteristicas particulares que le han dado preponderancia y al cual se le
considera el soporte base en la relacién gobierno-ciudadania; pues al ser la autoridad
local mds cercana, la de primer contacto, es la mds susceptible de ser receptiva de la
voz de sus ciudadanos y por consiguiente es la que en teoria mejor conoce sus
necesidades, los municipios son un elemento que contribuye a mejorar la situacion del
Estado en general.

Dentro de este enfoque, el municipio se convierte en una pieza esencial para coordinar
los esfuerzos dentro del SEABCS.

Considerando esto, se sugiere incorporar en la PEABCS pricridades y/o atributos que, de
acuerdo con el contexto estatal, vinculen a los municipios en las estrategias de control
de la corrupcidén para lograr un mayor impacto en la implementacion de la PEABCS y
contribuir al logro de los objetivos de combate a la corrupcién del Estado evitando la
fragmentacién de los esfuerzos y acciones.

VI. Aprobacién y Publicacion

Una vez concluida la fase de disefio, la PEABCS deberd ser aprobada por la Comision
Ejecutiva. La Comisidn Ejecutiva la presentara al CC para su aprobacién y publicacion
en el Boletin Oficial de Gobierno del Estado.

La SESEA, el CPC vy las instituciones que conforman el CC, deberdn socializar la PEABCS
y asegurar que sea del conocimiento de todos los ciudadanos.
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Aprobada y publicada la PEABCS, resultard factible avanzar en la elaboracion y puesta

en marcha de programas de implementacion, aterrizando a través de acciones,
proyectos y compromisos concretos las distintas prioridades ahi definidas. De igual
manera, y en paralelo a la elaboracién de propuestas de PEABCS, se podrd avanzar en
la identificacidn de un nimero acotado de compromisos anticorrupcion que permitan

generar resultados de valor en el corto plazo en sectores especificos de interés para las
instituciones.

FIRMA

C.P.C. JUAN LIBORIO FENECH CARDOZA
PRESIDENTE DEL COMITE COORDINADOR
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE

BAJA CALIFORNIA SUR.

MTRO. RAMIRO ULISES CO
CONTRERAS

MAGISTRADO PRESIDENT L TRIBUNAL

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO.
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C.P. RIGARDO JUA Ei\MEI\RANDA
SECRETARIO TECNICO BE LA

AUDITORIA SUP EL ESTADO
REPRESENTACION DEL LIC. JULIO
CESAR LOPEZ MARQUEZ, AUDITOR PROT

SUPERIOR DEL ESTADO.

FIRMA

LIC. CARLOS ADRIAN LEON ZEPEDA.
CONSEJERO DE LA JUDICATURA DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO. REPRESENTANTE
DEL LIC. DANIEL GALLO RODRIGUEZ,
MAGISTRADO PRESIDENTE DEL H. TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA Y DEL CONSEJO DE
LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO.
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